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Sincelejo, 14 de diciembre de 2020.

Doctor

DUVER DICSON VARGAS ROJAS
Agente Especial Interventor.

San Marcos — Sucre.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre
de 2019, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion del Ente asistencial el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria General del Departamento
de Sucre, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la ESE Hospital Regional I
Nivel de San Marcos, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de aspectos administrativos que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
presente informe. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.
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El informe preliminar de la auditoria fue comunicado a la entidad el dia 30 de
noviembre de 2020. La ESE Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos, presento
descargos, los cuales allego al Organo de Control el dia lunes 7 de diciembre de
2020, mediante correo electronico recibido a las 17:32 horas en el email del area de
control fiscal y auditoria

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 32 hallazgos tipificados
como administrativos, de las cuales diez (10) tienen incidencia disciplinaria, nueve
(9) tienen incidencia fiscal, uno es de caracter sancionatorio y otro es con traslado
a entidad del nivel nacional.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 44.0 puntos, sobre la evaluaciéon de la gestion
fiscal, respecto a los componentes de Control de gestién, Control de Resultados y
Control financiero, la Contraloria General del Departamento de Sucre No Fenece la
cuenta de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ESE HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS
VIGENCIA AUDITADA: 2019
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call.lf_'(;:te;(l:'on
1. Control de Gestion 61,0 0,5 30,5
2. Control de Resultados 20,0 0,3 6,0
3. Control Financiero 37,5 0,2 7,5
Calificacion total 1,00 44,0
Fenecimiento NO FENECE
ggg;—zpto de la Gestion DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabord: Comision de auditoria.

Los fundamentos de los pronunciamientos respecto a las vigencias 2016 y 2017, se
presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto sobre el Control de Gestion, es desfavorable
para la vigencia auditada, como consecuencia de la calificacion de 61.0 puntos. El
resultado anterior fue obtenido luego de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

CONTROL DE GESTION
ESE HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS
VIGENCIA 2019
Calificacién C Calificacion
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Gestién Contractual 62,8 0,75 47,1
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 62,0 0,02 1,2
3. Legalidad 67,8 0,05 3,4
4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0
5. Tecnologias de la com. y la inf. (TICS) 38,6 0,03 1,2
6. Plan de Mejoramiento 25,0 0,05 1,3
7. Control Fiscal Interno 68,4 0,10 6,8
Calificacion total 1,00 61,0
Concepto de Gestion a emitir | Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabor6: Comisién de auditoria.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de resultados es desfavorable para la vigencia
fiscal 2019, como consecuencia de la calificacion resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ESE HOSPITAL REGIONAL II NIVEL DE SAN MARCOS
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lt'c(;ti(l:'on
1. Planes Programas y Proyectos 20,0 1,00 20,0
Callificacién total 1,00 20,0
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Concepto de Gestion de Desfavorable
Resultados

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacioén.
Elaboré: Comisién de auditoria.

1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es desfavorable
para la vigencia auditada, como consecuencia de la calificacion de 37.5 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ESE HOSPITAL REGIONAL II NIVEL DE SAN MARCOS

VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cal|_|f_|(;:taac|:|on

1. Estados Contables 0,0 0,50 0,0

2. Gestion presupuestal 75,0 0,20 15,0

3. Gestién financiera 75,5 0,30 22,5
Calificacion total 1,00 37,5
Concepto de Gestion

. ; Desfavorable
Financiero y Presupuestal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

Con base a los resultados de la evaluacion realizada al Estado de Situacion
Financiera compuesto por el Balance General, el Estado de Resultados, Estado de
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Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujo de Efectivo, se conceptla que los
Estados Contables de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, presentan
un nivel de inconsistencias del 39.3%, que afecta la razonabilidad de la situacion
financiera de la entidad en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
31 de Diciembre de 2019, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, ademas la no aplicacion en sus
libros y registros contables del nuevo marco normativo emitido por la Contaduria
General de la Nacion, aunado a las inconsistencias que generaron sobrestimacion
por valor de $658.637.114 en la cuenta efectivo (saldo de caja inexistente),
subestimacion de las cuentas por cobrar por valor de $4.891.723.507, (calculo anti
técnico del deterioro por mayor valor que la cartera de 360 dias), e incertidumbre
por valor de $160.920.000 en el valor de la cuenta otros activos, (por no realizacion
de amortizacion a los intangibles - software); todos los anteriores valores suman
$5.711.280.621, que hacen partida doble con el patrimonio de la entidad;
inconsistencias que representan un 39.3% del total de Activo o del Pasivo mas
Patrimonio, por lo que la Opinién es Adversa o negativa.

Plan de mejoramiento

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar los 32 hallazgos administrativos plasmados en el presente informe,
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo del informe final. El plan de
mejoramiento debe presentarse de acuerdo a los lineamientos de la resolucién 117
de mayo 2 de 2012.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General Del Departamento de Sucre.
Elaboré: Grupo auditor.
Revis6: Ana Gloria Martinez — Jefe de Control Fiscal y Auditorias
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidon
es desfavorable para la vigencia fiscal auditada, como consecuencia de la
calificacion de 61.0 puntos. Este resultado se presento, luego de realizar el andlisis
y la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo IlI, Titulo Il del Libro Il de la
Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438
de 2011. La actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado buscara el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y eficiente prestacion de
los servicios de salud a su cargo.

El Hospital Regional de Il nivel de San Marcos, es una Empresa Social del Estado
del orden Departamental, constituida el 1 de diciembre de 1994 mediante la
ordenanza No. 17 expedida por la Asamblea Departamental de Sucre, tiene
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, se encuentra
adscrita al Departamento Administrativo de Salud de Sucre (DASSALUD). Esta
ubicada en el municipio de San Marcos y tiene un area de influencia que se extiende
a la poblacion que habita en las regiones de San Jorge y La Mojana, entre otros.
Debido a las dificultades financieras y al riesgo en la prestacion de los servicios de
salud, la Superintendencia Nacional de Salud ordena medida de Intervencién
Forzosa Administrativa para Administrar los bienes y haberes del Hospital mediante
Resolucién No. 001616 del 18 de marzo de 2020.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada, via correo electronico, por la administracion de la ESE Hospital
Regional Il Nivel de San Marcos, se determind que la Entidad celebré durante la
vigencia fiscal 2019, un total de quinientos veintinueve (529) contratos por valor de
Once Mil Cuatrocientos Sesenta y Tres Millones Setenta y Siete Mil Noventa 'y Ocho
Pesos $11.463.077.098, tal y como se muestra a continuacion:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
Prestacion de Servicios 472 $8.548.005.951
Suministros — Compraventa 32 $2.433.089.547
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Obra Publica 2 $140.000.000
Otros 23 $341.981.600
TOTAL 529 $11.463.077.098
4 j j N
DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION DE ACUERDO AL VALOR
CONTRATADO

Obra Publica
1% s

Suministros —
Compraventa
21%

Prestacion de
Servicios
75%

A\ J

La grafica anterior, nos muestra que el 75% de los recursos comprometidos en los
contratos suscritos durante la vigencia fiscal 2019, fueron destinados para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios; el 21% fueron para realizar
contratos de suministros — compraventa, UN 3% fue para otros tipos de contratos
(arrendamientos y seguros) y el porcentaje restante, es decir, el 1% fue para
contratos de obra y mantenimiento.

Pronunciamiento sobre la Modalidad de Contratacion, Estatuto de
Contratacién y Manual de Contratacion.

En desarrollo de su actividad contractual, las Empresas Sociales del Estado
aplicaran los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el CPACA, en especial, los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo,
deberan tener en cuenta el principio de planeacion.
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El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero
podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de
su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segln sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal. El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), adoptado por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3,
el alcance de tales principios.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contrataciéon de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
de Salud y Proteccion Social.

La Resolucién 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, establece que las juntas directivas de las ESE deben adoptar los nuevos
manuales de contratacién acogiendo las disposiciones de la mencionada norma. En
atencion a lo anterior, la Junta Directiva del Ente Asistencial, mediante Acuerdo N°
010 de diciembre 26 de 2017, actualiz6 el régimen de contratacion del Hospital
Regional de Il Nivel de San Marcos — Sucre, constitutivo del Estatuto de
Contratacion estatal (Resolucion N° 1178 de 2014) y el Manual de Contratacion de
dicha entidad.

Con la expedicion del Acuerdo No. 010 de 2017, se buscaba articular ambos
documentos (estatuto y manual) de manera armoénica y coherente, de tal forma que
se complementen como fuentes normativas de la actividad contractual del Hospital,
ajustando y actualizando el articulado a las exigencias de la guia EEREC-01
denominada “Guia para las entidades estatales con régimen especial de
contratacion”. El presente Acuerdo regulara la actividad de la Empresa Social del
Estado "Hospital Regional Il Nivel de San Marcos E.S.E" en el sistema de compras
y contratacién, determinando los procedimientos de formacion, celebracién,
ejecucion y liquidacion de los contratos que le corresponda celebrar a la E.S.E., en
ejercicio de la orbita de su competencia.

Posteriormente, la gerencia de la entidad, por medio de la Resolucién N° 0202 de
2018, adopta en todas sus partes el Acuerdo N° 010 de 2017.
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Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado "Hospital Regional Il Nivel
de San Marcos E.S.E", deberan ser suscritos directamente por el Gerente o por los
servidores publicos del nivel directivo o ejecutivo, sin importar la cuantia del
proceso, siempre que para ello medie la delegacion a través de acto administrativo
motivado por parte del representante legal de la entidad. El Gerente de la ESE podra
modificar las delegaciones o reasumirlas en cualquier momento.

En el capitulo IV del Acuerdo N° 010 de 2017, se contemplan las modalidades y
mecanismos de seleccidn de contratistas, tal y como se menciona a continuacion:

- Contratacion Directa. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente
el contrato. Se debe definir en el estatuto de contratacion, las circunstancias en
las cuales se puede realizar la contratacién directa en consideracion a la
naturaleza del contrato o a la cuantia.

Segun el Acuerdo N° 010 de 2017, la modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: Urgencia manifiesta,;
Contratacion de empréstitos; Contratos o0 convenios interadministrativos;
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas; cuando no
exista pluralidad de oferentes en el mercado; para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Contratos
de prestacion de servicios de salud; Contratos de minima cuantia u orden sin
formalidades plenas; Contrato de arrendamiento; Contratos para la adquisicion
de inmuebles; cuando a pesar de haberse verificado la entrega a sus
destinatarios de invitaciones formales a proponer, o después de haber
observado el procedimiento de invitacion publica a proponer, no se hubiese
recibido cotizacion u ofrecimiento alguno, dentro de los plazos correspondientes;
cuando se hubiere declarado desierta el proceso de selecciébn de minima
cuantia, menor cuantia, mayor cuantia o convocatoria publica; Contratos para la
adquisiciéon de pdlizas de seguros: seguro obligatorio de accidentes de transito
(SOAT), manejo global, pdliza de responsabilidad civil para servidor publico,
entre otras; La actualizacién, mantenimiento y desarrollo de software ya
instalados en la E.S.E.; La adquisicién de un bien o equipo para ampliar, reponer,
reparar, complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo proveedor
esté en capacidad de ofrecer y cuando se trate de contratos urgentes para la
ESE previa justificacion.

- Proceso de minima cuantia: son aquellos procesos cuya cuantia del
presupuesto es inferior a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que para la vigencia auditada, esta suma equivalia a un monto de
$82.811.600, es decir, que todos los contratos cuyo valor o presupuesto fuera
menor a esta suma, serian considerados de minima cuantia. Cabe anotar, que
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la gerencia del Hospital, por medio de la Resolucién N° 0239-1 de 2018, modifico
la Resolucion N° 0202 de 2018 por medio de la cual se adoptaba el Acuerdo N°
010 de 2017, estableciendo en al articulo tercero de dicha resolucion, que son
procesos de minima cuantia los que no superen los 100 SMLMV y que el
procedimiento para contratar esta modalidad es la contratacion directa.

- Proceso de menor cuantia: son aquellos procesos cuya cuantia del
presupuesto es igual o superior a cien (100) SMLMV e inferior a seiscientos (600)
salarios minimos legales mensuales vigentes, que para la vigencia auditada,
esta suma encajaba en un rango que iba desde los $82.811.600 hasta un monto
de $496.869.599. El Acuerdo N° 010 de 2017, establece que, cuando se trate
de contratos de menor cuantia, se deberd cumplir con el siguiente
procedimiento: a). se elaboraran los estudios previos que justifican la necesidad;
b). se debera contar, por lo menos con tres cotizaciones, las cuales se solicitaran
por escrito y se invitara a presentar ofertas a por lo menos tres empresas y se
seleccionara conforme a los criterios definidos por la entidad en la invitacion.

- Proceso de mayor cuantia: son aquellos procesos cuya cuantia del
presupuesto es igual o superior a seiscientos (600) SMLMV e inferior a dos mil
(2000) salarios minimos legales mensuales vigentes, que para la vigencia
auditada, esta suma encajaba en un rango que iba desde los $496.869.600
hasta un monto de $1.656.231.999. El Acuerdo N° 010 de 2017, establece que,
cuando se trate de contratos de mayor cuantia, se debera cumplir con el
siguiente procedimiento: a). para la elaboracion de los estudios previos que
justifican la necesidad, la entidad elaborara los términos de referencia y se
publicara en la pagina web y en el SECOP de la entidad el proceso de seleccion.

- Proceso de convocatoria publica: son aquellos procesos iguales o superiores
a dos mil (2000) SMLMV, es decir, aquellos que sean iguales o superiores a
$1.656.232.000. Este proceso se caracteriza por tener unos tiempos mas
extensos entre la publicacion de los estudios previos y términos de referencia y
la fecha de presentacion de la oferta, evaluacion y adjudicacion del proponente
con la mejor oferta.

Calculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas

Con base en la informacion enviada via electronica por la Administracion de la ESE
Hospital Regional Il Nivel de San Marcos-Sucre, se procede a aplicar, la férmula o
calculo de muestreo para poblaciones finitas, obteniéndose como resultado del
calculo aritmético del mismo, que la muestra optima de contratos a revisar para el
proceso auditor desarrollado en el Hospital de San Marcos, seria de veinticuatro
(24) contratos, tal y como se muestra a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL

Aplicativo Céalculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal

Ente o asunto auditado ESE HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS
Periodo Terminado: 31 de diciembre de 2019
Preparado por: GERMAN ANAYA GIRALDO
Fecha: NOVIEMBRE DE 2020
Area 0 Asunto a auditar: AREA DE CONTRATACION
Criterio de escogencia: CONTRATOS CELEBRADOS EN LA VIGENCIA 2019
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 529 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 9% Férmula 22
Proporcién de Exito (P) 92%
Proporcion de Fracaso (Q) 8% Muestra Optima 24
Valor para Confianza (Z) (1) 1,65
1) Si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Elaboré: Comisién Auditora.

Anédlisis general de la contratacion revisada

Como se menciond con anterioridad, la muestra de auditoria estuvo conformada por
veinticuatro (24) contratos por valor total de $1.605.853.272, lo que representa el
14% del valor contratado en la vigencia fiscal 2019. De los veinticuatro (24)
contratos, once (11) correspondieron a contratos de prestacion de servicios por
valor de $1.087.949.385, representando esta cifra el 68% del valor de los contratos
que hicieron parte de la muestra. Nueve (9) de los contratos seleccionados en la
muestra eran de suministros y/o compraventas por valor de $328.040.000 lo que
representd un 20% del valor de los contratos escogidos. Tres (3) de los contratos
seleccionados, correspondieron a otros tipos de contratos (arrendamientos y
seguros) por valor de $89.863.887 y el ultimo contrato de la muestra fue de obra
publica por valor de $100.000.000. Estos cuatro (4) contratos, es decir, el de obra 'y
los tres de otros tipos de contratos, representaron el 12% del valor de los contratos
gue hicieron parte de la muestra, tal y como se muestra a continuacion:
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DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE ACUERDO
AL VALOR DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS
OBRAP.
6% OTROS
6%
SUMINISTROS
20%
P. SERVICIOS
68%

AN J

Los contratos seleccionados en la muestra, fueron incorporados en la matriz de
evaluacion fiscal, observandose luego del diligenciamiento de dicha matriz, que el
resultado de la auditoria adelantada, revela que la opinién de la gestion en la
ejecucion contractual para la vigencia auditada, es con deficiencias, debido a la
calificacion de 62.8 puntos, resultado que fue obtenido luego de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

GESTION CONTRACTUAL
ESE HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL SAN MARCOS

TABLA 1-1

VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
o
©
%) c =
3 g o e | 2 | 3
bt 0 8 »n O Q g © S
VARIABLES A EVALUAR | o S5 2 > c 8 £ g <
e g = € o s a c ©
5 8§ 83 2% * | 5
+ (%]
8 -
a O
Cumplimiento de las
especificaciones 83 9 78 9 100 2 0 0| 8250 | 0,40 33,0
técnicas
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Cumplimiento

. 67 9 86 7 100 2 0 173,68 | 0,05 3,7
deducciones de ley

Cumplimiento — —del | 5 | 11 | 4, 19| 75 |3| 25 |1]4097]| 020 | 82
objeto contractual
Labores de
Interventoria y | 36 11 89 9 33 3 100 15833 0,30 17,5
seguimiento
Liquidacion de los

0 0 13 8 0 2 0 1| 9,09 0,05 0,5
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 62,8

Calificacion

2 Con
1 deficiencias

| o

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

El resultado obtenido en la matriz anterior, se fundamenta en las siguientes razones:

Es conveniente, para la aplicaciébn del principio de legalidad, observar que la
contratacion estatal, esta orientada por principios y reglas que son de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales en ejercicio de su actividad, a fin de
garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la prevalencia del interés
general, durante las etapas precontractual, contractual y post contractual.

A la contratacién publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones que
han traido consigo algunas novedades como las siguientes: se le otorga mayor
importancia a la planeacion y a la publicidad de la actividad contractual y se fortalece
gradualmente el principio de transparencia; se desarrolla la publicidad de todos los
actos del proceso contractual y se establecen los procedimientos en el SECOP; se
otorga una mayor importancia a los estudios y documentos previos, como base
fundamental de la contratacién, de aqui que todo proceso de contrataciéon, sin
importar la modalidad de seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracion de
dichos estudios. Entre el andlisis legal realizado por la comisién auditora, se resaltan
los siguientes aspectos:

v Fase precontractual

Comprende todas las actuaciones adelantadas por la administracion del ente
asistencial antes de la celebracion del contrato. Es lo que se conoce como la fase
preparatoria del contrato, la que termina hasta el acto de adjudicacién del contrato
o la declaratoria de desierto del proceso. En torno a esta fase, se pudo percibir lo
siguiente:
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Principio de Planeacion en la contratacion estatal

La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacion,
determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de
los contratos que se suscriban.

El principio de planeacion impone que la decision de contratar no sea el resultado
de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la Unica
finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a
la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del
plan de compras, hoy plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades
estatales constituyan e implementen como herramienta util para el proceso de
contratacion el plan anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades
contratantes aumentan la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia permitiendo la participacion de un mayor nimero de oferentes por un
lado y de otra parte la entidad, tenga una informacién uniforme que le facilite realizar
compras coordinadas y colaborativas.

El articulo 7° de la resolucion N° 5185 de 2013, emanada del ministerio de salud y
proteccion social, establece que las Empresas sociales del Estado deben elaborar
un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus
necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
gue pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben ser
publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica (SECOP). Respecto a la actualizacién del PAA, Colombia
Compra Eficiente, dispuso que la Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
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Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia en el mes de julio. La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

De conformidad con la normatividad que reglamenta la elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones, el Hospital Regional Il Nivel de San Marcos-Sucre, por medio
electronico, nos hizo entrega de este instrumento de planificacion, observandose
que fue adoptado por medio de la resolucién N° 0028 de enero 17 de 2019 y con
una proyeccion inicial estimada en $14.225.775.892. Al consultar en el SECOP, si
la entidad auditada habia publicado el PAA de la vigencia fiscal 2019, se pudo
observar que este Plan fue cargado en dicha plataforma el dia 31 de enero, tal y
como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

@ <o guin regimen especiolodi X | @ LEVITI2DSL05DEMARIODE x | @) Resolucién 5185 de 2013 Ministe % | . Planes Anusles de Adquisiciane: X | @ PAAZ0IS x| @ hitps/immcontateagoveale: X | 4 - o x

G @ contratesgov.ca/consu a % o a®

G Googie ) 1Q0ptian [T micomeo - Comeo.

fon Aeticomupeién.. @ LEVDEGARANTIAS ) Colombia Comprs D Course:DIFLOMAD.  [[) CURSOGEST.00C Q) CONTRATACIONES.. @ Actvidades scond

Q SECOP |

Términos de uso | Mapa delsitio | Preguntas frecuentes | Contactenos

A Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

HISTORICO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - SUCRE - E.S.E. HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS

Regional /
Fecha Ubicacion NSRS Seccional /
Publicacion Geografica Dependencia /

Area

Archivo

2016 30/12/2016 ucre - San Marcos 113337 UNICO PLAN Ver Archivo

2017 31/01/2017 ucre - San Marcos 131281 UNICO PLAN
2018 30/01/2018 ucre - San Marcos 158695 UNICO PLAN

2019 31/01/2019

o © w o

ucre - San Marcos 191415 UNICO PLAN

Cabe mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades
Estatales a efectuar los procesos de adquisiciébn que en él se enumeran. El Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacion alguna por
parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios
en €l sefialados. Se menciona esto toda vez que, la administracion del ente
asistencial, por medio del asesor juridico, certifico la celebracién de contratos en la
vigencia 2019 por valor de $11.463.077.098, es decir, por cuantia menor a lo
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establecido en el PAA, por lo tanto, si bien no estan obligados a adquirir los bienes,
obras y servicios descritos en el plan, si debieron actualizarlo, excluyendo aquello
que definitivamente no se pensaba contratar. Respecto a lo anterior, el jefe de
presupuesto de la entidad, certific6 por medio de oficio de fecha 4 de noviembre de
2020, que el PAA no fue actualizado ni modificado en el transcurso de la vigencia
20109.

HALLAZGO

N° 01.

Connotacion: Administrativo.

Condicion: durante la vigencia fiscal 2019, el plan anual de adquisiciones del
Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos no fue modificado, inobservando con ello,
lo que expone la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (ANCPCCE), como ente rector, al manifestar que las entidades del Estado
deben actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por o menos una vez durante su
vigencia en el mes de julio, cuando entre otras causas, se deban excluir obras,
bienes y/o servicios.

Fuente de Criterio: articulo 7° de la resolucion 5185 de 2013, emanada del
Ministerio de Salud y Proteccion Social; instructivos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE).

Causa: inadecuada planeacion y programacion de las adquisiciones.

Efecto: planes de adquisiciones no ajustados a la situacion real de la entidad.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.
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Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacion, a parte del plan de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, haciendo referencia a ellos como el andlisis de conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estan obligadas a la
elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiguen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc.,
cuya contratacion, adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo cual,
segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis
técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos
o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de
pago gue se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia
y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos,
tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo
la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que
se pretenda celebrar.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del
plan de compras o plan anual de adquisiciones, del cual ya se menciond en paginas
anteriores y el desarrollo de los estudios previos.

La Resolucién N° 5185 de diciembre 4 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que la Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual”; en su articulo 4°, numeral 4.14,
establece lo siguiente:
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“En virtud del principio de planeacién, la Empresa Social del Estado debe hacer durante la etapa de planeacion
el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a
contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Respecto a los estudios previos, cabe decir, que todos los veintitrés (23) contratos
gue hicieron parte de la muestra de auditoria, contaban con estos documentos, sin
embargo, en algunos de los estudios previos de estos procesos contractuales, se
mencionaba y se justificaba como modalidad de seleccion la contratacion directa,
citAndose la resolucion N° 0202 de 2018, aduciendo que se trataba de un proceso
de minima cuantia que no superaba los 50 SMLMV, obstante, la entidad debia citar
en dichos estudios la Resolucion N° 0239-1 de 2018, la cual modifico la Resolucion
N° 0202 de 2018, que establece en su articulo tercero, que son procesos de minima
cuantia los que no superen los 100 SMLMV y que el procedimiento para contratar
esta modalidad es la contratacion directa. Lo anterior se pudo observar en los
estudios y analisis de oportunidad y conveniencia de los contratos N° 031 de 2019;
N° 081 de 2019; N° 532 de 2019; N° 398 de 2019; N° 027 de 2019; N° 016 de 2019
y el contrato N° 069 de 2019.

De igual forma, se pudo observar en el contrato de suministro N° 532 de 2019, cuyo
objeto era el suministro de aires acondicionados requeridos en el Hospital, que al
analizar los estudios, se hace mencién a un suministro de insumos de aseo y el
objeto del contrato suscrito es totalmente diferente, por lo tanto, los responsables
de la elaboracion de estos analisis deben adelantarlos con la mayor diligencia
posible. A continuacion, se presenta una captura de pantalla del estudio y analisis
de oportunidad y conveniencia del contrato de suministro N° 532 de 2019:

E:
ENTIDAD QUE CONTRATARA:

OBJETO:

MODALIDAD DEL PROCESO

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD:

2. EL OBJETO A CONTRATAR, OBLIGACIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS
¥ OTROS:

2.1, ANALISIS DEL MERCADO

2.1.1. Aspectos Generales del Mercado
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HALLAZGO

N° 02.

Connotacion: Administrativo.

Condicion: Respecto a los estudios previos (conveniencia y/o oportunidad), cabe
decir, que los veintitrés (23) expedientes contractuales diligenciados en la matriz de
gestion fiscal contaban con dichos estudios, sin embargo, se identificaron
deficiencias en la elaboracion de algunos de estos estudios, por lo tanto, los
responsables de la elaboracion de estos analisis deben adelantarlos con la mayor
diligencia posible.

Fuente de Criterio: numeral 4.14 del articulo 4 de la resolucion 5185 de 2013.
Causa: desorden administrativo, falta de gestion de los responsables de llevar a
cabo los procedimientos pre-contractuales.

Efecto: posible inadecuada planeacion en los procesos contractuales.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracién del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Principio de publicidad en la contratacion estatal

Encontramos fundamento constitucional de este principio en el articulo 209 al
advertir que (...) la Funcion Administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)
Negrilla y cursiva fuera de texto.

Este articulo lo desarrollan la ley 1437 de 2011, Art. 3 (...); ley 80 de 1993, Art. 23
(...); laley 1150 de 2007; ley 734 de 2002, Art. 48, numeral 31; articulo 4 del Dto
2516 de 2011; Decreto 019 de 2012 Art. 223; y ultimamente lo contempla el articulo

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pégina 23 de 162



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal O/;criunc y 'Pariia’patiuo

('G_) CONTRALORIA

2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 el cual expresa: “La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del proceso de contratacion...”

Y es decantada la Jurisprudencia de la Corte Constitucional pronunciandose sobre
el tema es el caso de los fallos C-711 del 12 de septiembre de 2012 en la cual la
Corte Constitucional manifesté lo siguiente: (...) “La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
gue se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos
de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y
cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico. (...)".

En igual sentido se pronuncié esta misma corporacion por medio de la sentencia C-
384 de 2003.

La Resolucién N° 5185 de diciembre 4 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que la Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual”; dispone en su articulo 4° - numeral
4.9 que, en virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, las
actuaciones en el proceso de contratacidbn, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién, asi mismo, se
exhorta en el articulo 14° de la citada resolucion, a que las Empresas Sociales del
Estado cumplan con la obligacion de publicar, de manera oportuna, su actividad
contractual en el SECOP.

El SECOP es un sistema electronico que, entre otras funcionalidades, permite a las
entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes
actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en
participar en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania
en general, consultar el estado de los mismos.

Con base en el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial citado, se procedio
a realizar el ejercicio de consultar la publicacion de las actuaciones administrativas
en el desarrollo del proceso contractual de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, para la vigencia fiscal 2019, constatando que en el SECOP fueron
publicados 526 registros, sin embargo, es de anotar que la entidad certificé que,
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durante la vigencia auditada, fueron suscritos 529 contratos, es decir, se dejaron de
publicar tres contratos, lo que representa un 0.5% del total de la contratacion.
También resulta pertinente mencionar que, la publicacidén de los contratos se viene
realizando después de los tres dias que establece la norma.

Es nuestro deber como Organismo de Control velar por el cumplimiento de los Fines
y Principios de nuestro Estado Social de Derecho, contenidos en nuestra Carta
Politica y recordar a todas las Entidades del Estado el deber Constitucional y Legal
que tienen frente a los Administrados de Publicar la Contratacion Estatal en el
SECOP, toda vez que su omisién genera una vulneracion de los deberes
funcionales por parte de los servidores publicos responsables, de conformidad con
lo previsto en el Codigo Disciplinario Unico.

Cabe anotar que, en la ultima auditoria realizada en la entidad, fue tipificado un
hallazgo con connotacion administrativa y disciplinaria, el cual hacia referencia a
que el hospital no estaba cumpliendo con el principio de publicidad, a raiz de dicho
hallazgo, la entidad adopt6é un plan de mejoramiento en donde establecio acciones
correctivas que buscaban subsanar el mismo. Al consultar el termino establecido en
el Plan de mejoramiento para subsanar el hallazgo, se pudo observar que las
acciones correctivas tenian un plazo que abarcaba hasta el dia 31 de diciembre de
2019, sin embargo, y por el seguimiento realizado en el presente proceso auditor,
se pudo observar que la entidad siguié publicando de manera extemporanea, en la
vigencia 2019, su actividad contractual en el SECOP, por lo tanto, se procedera con
la apertura de un proceso administrativo sancionatorio por el incumplimiento del plan
de mejoramiento suscrito con este 6rgano de control.

v' Fase contractual

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del mismo
y cubre toda la ejecucion del contrato.

En torno a esta fase se pudo apreciar en algunos de los contratos que hicieron parte
de la muestra, una serie de irregularidades que denotan que la actuacion
administrativa relacionada con la gestién contractual, fue desplegada con presunto
desconocimiento de los principios y procedimientos que regulan la contratacion. De
igual forma, los expedientes contractuales carecian de una serie de documentos
gue por obligacion deberian de contener, tales como: informes de supervision, actas
finales, actas de liquidacién, pagos, comprobantes de pago de la seguridad social,
entre otros, los cuales se detallaran de manera posterior en el presente informe de
auditoria. Cabe anotar, que en los pagos de algunos contratos fue omitido el cobro
de algunas deducciones que por ley debian hacerse. Respecto a esto ultimo, sera
esbozado de manera mas detallada en el proceso financiero que esta al finalizar el
informe.
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Labores de Supervision y seguimiento en la ejecucién contractual

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
Entidades Estatales estdn obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, por
lo tanto, la supervision consistirdA en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal.
Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil
predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del
contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.
Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como
supervisor, haga un analisis de la carga operativa de quien va a ser designado, para
no incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor a un funcionario
gue no pueda desempefiar esa tarea de manera adecuada.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha
en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso
de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones directas. La
designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de funciones de
las Entidad Estatal establezca expresamente la funcion de supervisar contratos,
pues la misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los
servidores publicos.

La comunicacién de la designaciéon de un funcionario como supervisor siempre debe
ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo
electrénico y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe
enviarse copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los
expedientes. En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente
en el contrato, debe enviarse copia del mismo al funcionario designado informando
gue va a ser el supervisor. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cuando no
se haga la designacion del supervisor la responsabilidad de la vigilancia y control
de la ejecucién del contrato la tiene el ordenador del gasto. Respecto a los contratos
que hicieron parte de la muestra de auditoria, en cuanto a informes de supervision,
se observo lo siguiente:

ITEM CONTRATO OBSERVACIONES
No se encontraron los informes de supervisién en el
1 N° 003 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracion del este asistencial.
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No se encontraron los informes de supervision en el
2 N° 086 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracién del este asistencial.

No se encontraron la totalidad de los informes de
3 N° 093 de 2019 supervision en el expediente contractual que fue
remitido por la administracion del este asistencial.

La gerente, por medio de oficio de fecha 24 de mayo de
4 N° 094 de 2019 2019, suscrito por ella misma, se designa como
supervisora del contrato.

No se encontraron los informes de supervisién en el
5 N° 153 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracién del este asistencial.

No se encontraron los informes de supervision en el
6 N° 042 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracion del este asistencial.

No se encontraron la totalidad de los informes de
7 N° 037 de 2019 supervision en el expediente contractual que fue
remitido por la administracion del este asistencial.

No se encontraron los informes de supervision en el
8 N° 066 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracion del este asistencial.

No se encontraron los informes de supervision en el
9 N° 004 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracion del este asistencial.

No se encontraron la totalidad de los informes de
10 N° 069 de 2019 supervision en el expediente contractual que fue
remitido por la administracion del este asistencial.

No se encontraron los informes de supervision en el
11 N° 128 de 2019 expediente contractual que fue remitido por la
administracion del este asistencial.

Cabe anotar que, ademas de informes de supervisién, en muchos de los contratos
se carecia de documentacién relacionada con propuestas, pagos, actas finales,
actas de liquidacion, entradas a almacén, entre otros documentos.

El acuerdo N° 010 de 2017 actualiz6 el régimen de contrataciéon del Hospital
Regional de Il Nivel de San Marcos — Sucre, constitutivo del Estatuto de
Contratacion estatal (Resolucion N° 1178 de 2014) y el Manual de Contratacién de
dicha entidad, en el capitulo 1X, se hace referencia a la administracion y gestion de
documentos. Se dispone en articulo 15° de este Acuerdo que, una vez legalizado el
contrato y designado el funcionario que ejercera la supervision, le corresponde a
este ultimo mantener el expediente actualizado y en orden hasta la liquidacion del
mismo, por lo tanto, y una vez efectuada la revision a los procesos contractuales
que hicieron parte de la muestra de auditoria, este érgano de control considera que
la labor ejercida por los supervisores, en cuanto a administracion y gestion de
documentos, fue deficiente, por lo tanto, los funcionarios que en lo sucesivo sean
designados como supervisores de la contratacion, deben acoger de manera integra
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las disposiciones contempladas en el estatuto y/o manual de contratacion de la
entidad.

HALLAZGO

N° 03.

Connotacion: Administrativo.

Condicion: la labor ejercida por los supervisores, en cuanto a administracion y
gestion de documentos en el proceso contractual, fue deficiente, por lo tanto, los
funcionarios que en lo sucesivo sean designados como supervisores de la
contratacion, deben acoger de manera integra las disposiciones contempladas en
el estatuto y/o manual de contratacion de la entidad.

Fuente de Criterio: articulo 15° del Acuerdo 010 de 2017.

Causa: desorden administrativo causado por la falta de gestion de los supervisores
designados en los procesos contractuales.

Efecto: deficiente gestion documental que imposibilita una adecuada consulta de
documentos dentro de los expedientes contractuales.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera gue los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucién N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Seguridad Social - Aportes

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley...”
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Respecto de la obligatoriedad que tiene un contratista del Estado de acreditar el
pago de sus obligaciones para con la seguridad social y parafiscales, debe indicarse
que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, sefiala que la celebracién, renovaciéon o
liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con
entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Las entidades publicas al momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En los aspectos legales, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas
gue pretendan celebrar contrato, deben acreditar su afiliacién y pago de aportes al
sistema de seguridad social, obligacion que persiste durante toda la vigencia del
contrato. De tal suerte, es claro indicar que en los contratos (sin importar su duracién
o valor) en donde esté involucrada la ejecuciéon de un servicio de una persona
natural en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales
como contratos de obra, suministro, de arrendamiento, de prestacion de servicios,
consultoria, asesoria o cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista debera
estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracién
0 modalidad del contrato que se haya celebrado.

En lo relacionado con la base y porcentaje de cotizacion que un contratista debe
efectuar a los sistemas de salud y pensiones, debe indicarse que los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccién Social, mediante Circular 000001 del
6 de diciembre de 2004, en ejercicio de las facultades establecidas en los Decretos
246 de 2004 y 205 de 2003, imparten instrucciones con relacion al ingreso base de
cotizacion de los contratistas afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

En primer término, sefiald, que el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorio
del articulo, 17 de la Ley 100 de 1993, establece que, durante la vigencia del
contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones en forma
obligatoria a los regimenes del Sistema General de Pensiones, por parte de los
contratistas, con base en los ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen. El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, concordante
con el mandato legal citado, establece que las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se deben hacer sobre la misma base que al Sistema
General de Pensiones; en consecuencia, el ingreso base de cotizaciéon conforme a
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los articulos 5° y 6° de la Ley 797 de 2003 que modificaron en su orden los articulos
18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 204 ibidem en ningln caso puede ser
inferior a un (1) salario minimo mensual legal vigente, ni superior a veinticinco (25)
salarios minimos mensuales legales vigentes. Siendo claro que el ingreso base de
cotizacion a los Sistemas de Salud y Pensiones, es por definicion y de manera
general, uniforme y si tal como lo sefial6 el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, las
cotizaciones deben efectuarse con base en el salario o ingresos por prestacion de
servicios devengados, el ingreso base de cotizacion tanto para pensiones como
para salud de las personas naturales vinculadas al Estado o al sector privado,
mediante contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten debe corresponder a estos ingresos devengados, por tanto,
las bases de cotizacion deben ser iguales.

En segundo término, sefiald6 que al efectuar el examen de nulidad, el honorable
Consejo de Estado mantuvo la vigencia del inciso final del articulo 23 del Decreto
1703 de 2002, por lo que en los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso
base de cotizacidbn es el equivalente al 40% del valor facturado en forma
mensualizada; razon por la cual, en aplicacién del principio de analogia, que halla
su justificacion en el principio de igualdad, y segun el cual, los seres y las situaciones
iguales deben recibir un tratamiento igual, dicho porcentaje debe hacerse extensivo
a los contratos de vigencia determinada, en sintesis, la base de cotizacioén para los
sistemas de salud y pensiones del contratista, independientemente de la naturaleza
del contrato y su valor, correspondera al 40% del valor del contrato facturado en
forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se calculard el monto del aporte
obligatorio que en salud y pensiones debe efectuarse. Ahora bien, se menciona lo
anterior toda vez que se evidencié en algunos de los contratos que hicieron parte
de la muestra de auditoria, que la cotizacion realizada por algunos contratistas, fue
con base al salario minimo legal mensual vigente y no sobre la base del 40% del
valor del contrato. En los contratos en los cuales se observo lo anterior situacion
fueron: contrato N° 094 de 2019, N° 055 de 2019 y 128 de 2009.

HALLAZGO

N° 04.

Connotacion: Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Condicion: realizado el control de legalidad a los contratos que hicieron parte de la
muestra de auditoria, fue posible evidenciar en algunos de estos contratos que, la
cotizacion a la seguridad social aportada por los contratistas no se realizé conforme
a lo establecido en la norma y la entidad no se pronuncié al respecto, ni tomo las
medidas necesarias, tal y como lo dispone el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Lo
anterior se observo en los contratos N° 094 de 2019, N° 055 de 2019 y 128 de 2019.
Fuente de Criterio: articulo 50 de la ley 789 de 2002; inciso final del articulo 23 de
Decreto 1703 de 2002; Circular ministerial N° 000001 del 6 de diciembre de 2004,

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pégina 30 de 162



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal O/J orlunc y Pariia’/;«atiuo

('G_) GONTRALORIA

articulo 3.2.7.1 del decreto 780 de 2015, adicionado por el articulo 2 del decreto
Nacional 1273 de 2018; articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: falta de control por parte de los funcionarios que tienen asignada la
supervision de los contratos.

Efecto: inobservancia de la norma y evasion en el pago de la seguridad social.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Cumplimiento deducciones de ley

La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos Sucre sera agente de retencion
de las Estampillas para el Bienestar del Adulto Mayor (3%), Pro Hospital
Universitario (1%), Pro cultura (2%), electrificacion rural (0,5%), y a partir del 22 de
noviembre de 2018 la estampilla de Pro Universidad (1.5%). Asi mismo, debera
aplicar una deduccién equivalente al 5%, cuando se realicen pagos a los contratos
de obra publica que llegasen a suscribir y destinar dicha deduccién al fondo de
seguridad del ente territorial, acorde con lo establecido en la ley 418 de 1997.

Respecto al cumplimiento en la aplicacién de las deducciones de ley, la evaluacion
realizada sobre los pagos efectuados a cada uno de los contratos seleccionados en
la muestra de auditoria, permitié identificar omisiones en la aplicacion de algunas
deducciones por parte del area de tesoreria del ente asistencial, lo cual genero que
se causara un dafo patrimonial al Estado, toda vez que no fueron descontados unos
valores en los pagos a los contratistas de la entidad, que por ley debian hacerse. La
ampliacion de esta irregularidad y su debida tipificacibn como hallazgo es tratada y
esbozada de manera especifica en el capitulo de gestion financiera en el presente
informe.
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Relacion de contratos que conformaron la muestra de auditoria

A continuacion, se relacionan los veinticuatro (24) contratos seleccionados por la
comision auditora en la muestra de auditoria, tomada de la contratacion suscrita
durante la vigencia 2019 en la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

- Prestacion de Servicios

De un universo de Cuatrocientos Setenta y Dos (472) contratos de prestacion de
servicios por valor de $8.548.005.951, se auditaron once (11) por valor de
$1.087.949.385, lo que corresponde al 12.7% del valor contratado por prestacion de
servicios. Los contratos seleccionados fueron los siguientes: contrato de prestacion
de servicios N° 092 DE 2019; contrato de prestacion de servicios profesionales N°
117 de 2019; contrato de prestacion de servicios profesionales N° 003 de 2019;
contrato de prestacion de servicios de salud N° 022 de 2019; contrato de prestacion
de servicios N° 093 de 2019; contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion N° 094 de 2019; contrato de prestacion de servicios profesionales en salud
N° 153 de 2019; contrato de prestacion de servicios N° 042 de 2019; contrato de
prestacion de servicios N° 037 de 2019; contrato de prestacion de servicios N° 077
de 2019 y el contrato sindical N° 004 de 2019.

A los contratos de prestacién de servicios seleccionados en la muestra, se les
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificaciéon de gestién. Luego del analisis efectuado se evidencié lo siguiente para
alguno de ellos:

a) En el contrato de prestacion de servicios N° 092 de 2019, suscrito el dia
17/05/19, y cuyo objeto era la prestacion de servicios a todo costo para la
realizacion del mantenimiento preventivo y correctivo de los aires
acondicionados y equipos de refrigeracion en general que se requieran en el
Hospital, por valor de $15.000.000; se pudo observar que, con los recursos de
este contrato, fueron pagadas obligaciones contraidas en contratos anteriores,
muestra de ello es que, con el comprobante de pago N° CP19404 de 31/05/19,
se legaliza un pago por valor de $462.672, en este comprobante se citan en la
imputacién presupuestal el CDP 0296 y el RP 0305, que corresponden al
contrato N° 092 de 2019 suscrito en el mes de mayo, sin embargo, la factura que
aporta el contratista para el pago de este valor ($462.672) tiene fecha de
30/04/19, es decir, que la factura fue expedida mucho antes de que se
suscribiera el contrato N° 092 de 2019, por lo tanto, este pago puede obedecer
a una obligacién contraida con el mismo proveedor pero en otro contrato. Cabe
anotar que, el decreto N° 115 de 1996, en su capitulo IV, al referirse a la
ejecucion del presupuesto, establece en el articulo 21 que, todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar
con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
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apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos
compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos no
sean desviados a ningun otro fin, por lo tanto, se puede presumir que, para el
caso del contrato N° 092 de 2019, los recursos de este contrato fueron desviados
para poder cubrir otros compromisos adquiridos, inobservando con ello lo
dispuesto en la norma.

HALLAZGO
N° 05.
Connotacion: Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.
Condicion: durante el proceso auditor, se evidencio que los recursos del contrato
N° 092 de 2019, fueron presuntamente, destinados para cubrir compromisos
adquiridos en otro contrato, es decir, fueron desviados a otro fin diferente al pago
del contrato N° 092.
Fuente de Criterio: articulo 21 del Decreto 115 de 1996; numeral 1° del articulo 34
de la ley 734 de 2002.
Causa: desorden administrativo, falta de control en el area financiera de la entidad.
Efecto: deficiente gestion financiera en el area de tesoreria de la entidad que
conllevo a la inobservancia de normas presupuestales.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resoluciéon N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

b) En el contrato de prestacién de servicios N° 094 de 2019, suscrito el 24/05/19,
que tenia por objeto el apoyo a la gestion mediante la asesoria y
acompafamiento en la actualizacion del manual de funciones y competencias
laborales y el manual de presupuesto del hospital, por valor de $45.000.000, de
los cuales $20.000.000 correspondian al Manual defunciones y $25.000.000 al
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de presupuesto, se pudo evidenciar, al revisar el expediente contractual, las
siguientes situaciones:

No se encontraron las hojas de vida de los profesionales que adelantarian la
asesoria en la actualizacion de los manuales, no obstante, la empresa Ny L
Soluciones Empresariales no contaba con la idoneidad y experiencia, toda vez
que, su inscripcion en la camara de comercio habia sido un mes antes, de la
misma forma, la representante de la empresa Nicolth Milena Diaz Pérez, no
aporto su hoja de vida y experiencia relacionada con el objeto del contrato. A
continuacion, se presenta copia del certificado de cAmara de comercio aportado
por el contratista:

B 12conTRaT0 Mo tss-zma e x [
(o] C:/Users/usuario/Desktop/HOSPITAL3%20DE%205AN3%20MARCOS/DOCUMENTOS%20CONTRATACION/CONTRATOS/1 2CONTRATO% 20N 0%20094- 2019%20NICOLTH20DIAZ3%20P. o = @ 8 -

— + A B | A iewmenwzata | 'Y Dibupr v P Resshar v £ o = [

CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE FERSONMA NATURAL.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACIGN Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: DTAZ PEREZ NICOLTH MILENA
ORGANIZACION JURIDICA: PERSONA NATURAL
IDENTIFICACION : CA®dula de ciudadanfa - 1102887595
NIT : 1102887595-8

ADMINISTRACION DIAN : SINCELEJO

DOMICILIO : SINCELEJO

MATRICULA - INSCRIPCISN

TRICULA NO : 109409

FECHA DE MATRICULA : ABRIL 22 DS 2019
ULTINO ARO RENOVADO : 2019

DE RENOVACION DE LA MATRICULA - ABRIL 22 DE 2019
TOTAL : 1,600,000.00

UPQ III - MICROEMPRESAS

w UBICACION Y DATOS GENERALES
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CR 48 C NRO. 12 - 94 RRR VTITLA Canmcw

[ =z [FOEN—

En las copias de los pagos de la planilla de la seguridad social, que es aportada
por el contratista, para efectos de pagos y/o cobro del contrato, solo aparece
cotizando la representante de la empresa y como ingreso base de cotizacion se
establecio el salario minimo legal vigente, no obstante, debia haberse cotizado
por el 40% del valor del contrato distribuido en los dos meses que tenia de plazo
el mismo, es decir, para los contratos de prestacion de servicios en el que no se
requieren insumos ni subcontratar personal, el ingreso base de cotizacion es el
40% sobre el valor de los ingresos mensuales, tal y como lo sefiala el articulo
3.2.7.1 del decreto 780 de 2015, adicionado por el articulo 2 del decreto Nacional
1273 de 2018:

“Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del trabajador
independiente con contrato de prestacion de servicios personales. El
ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de prestacién de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde minimo al

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Péagina 34 de 162



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oportuno y 'Pariia'patiuo

(’ ) CONTRALORIA

cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el
valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar. En
ningln caso el IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni
superior a 25 veces el salario minimo mensual legal vigente...”.

Al revisar el expediente contractual, solo se encontré el documento relacionado
con la actualizacion del manual de funciones, sin embargo, dicho manual, al
parecer no fue aprobado por la junta directiva de la ESE, asi como tampoco fue
socializado con el personal de la entidad. Respecto a esto, el lider de programa
de talento humano, certific6 por medio de oficio de fecha 4 de noviembre de
2020, que en la dependencia no reposa ningun manual especifico de funciones
relacionado con el contrato N° 094 de 2019.

Respecto al manual de presupuesto, el jefe de presupuesto de la entidad,
manifestd por medio de certificacion suscrita el 4 de noviembre de 2019 que,
dentro de los archivos fisicos y/o magnéticos que hicieron parte de la entrega de
la oficina de presupuesto el dia 6 de abril de 2020, no figura el manual de
presupuesto, el cual fue contratado segun contrato N° 094 de 2019, e indica
igualmente el funcionario que, si el manual fue elaborado, no se tiene
conocimiento del mismo.

A continuacién, se anexan copia de las certificaciones entregadas por el area de
recursos humanos y el area de presupuesto, respecto a los manuales que eran
objeto del contrato N° 094 de 2019:

Q HOSPITAL REGIONAL
N SAN MARCOS

EL LIDER DE PROGRAMA

CERTIFICA

Que revisados los archivos de la oficina de Recursos Humanos, de la ESE Hospital Regional 11 Nivel San
Marcos, se evidenci6

que el dltimo Manual Especifico de Funciones, que reposa en ésta oficina es el
Acuerdo No.002 del 26 de octubre de 2016, adoptado mediante Resolucién No.02679 de noviembre 03

fe 2016.

Que posterior a éste documento no reposa en esta dependencia ningiin Manual Especifico de Funciones

relacionado con el contrato No. 094 de 2019

San Marcos, 04 de noviembre de 2020

//4
' \ ‘,f\,
2 r2 L)z

e

FDFIRFRTO AGAMEZ PRASCA ™
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%20DE%20SAN%20MARCOS/DOCUMENTO!

20CONTRATACION/CERTIFICACIONS20MANUALS 20DE%20PRESUPUESTO%20SOPORTE. pdf

7T J HOSPITAL REGIONAL
crumves DE SAN MMARCOS

Nit:800191643-6

EL SUSCRITO JEFE DE PRESUPUESTO DEL HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN
MARCOS SUCRE - ESE.

CERTIFICA

Que dentro de los archivos fisicos y/o magnéticos que hicieron parte de la entrega de la oficina de
presupuesto el dia 06 de abril del 2020, no figura el Manual de Presupuesto, el cual fue contratado
segln contrato# 094 del 2019, si fue elaborado en su momento, no tengo conocimiento del mismo,
ya que no me fue entregado

Se firma a los 04 dias del mes de Noviembre del 2020

€ Lbvisd

(@ F¥<

/
ANDRES OLIVARES BALDOVINO
Jefe de Presupuesto ESE Hospital San Marcos.

Resulta importante mencionar que, el contrato fue pagado en su totalidad al
contratista, legalizando dichos pagos por medio de los comprobantes de pago
N° CP19411 de 31/05/19 por valor de $22.500.000 y comprobante de pago N°
NC02254 de 10/03/20 por valor de $22.500.000. En el informe de supervision
realizado por la gerente, de fecha 30/07/19, se autoriza de manera expresa el
pago correspondiente al valor restante del contrato, toda vez que ya se habia
pagado un anticipo, tal y como se puede ver en la siguiente imagen:

— 4+ D B | M leausenwzan | ¥ Dbur v P Restar v © Borar | & s B
| OBLIGACIONES ES | ABLEUGIUAS €1 Gl v ms v
+ Asesorar  en fa Conforme @ 1as obligaciones contratadas el contralisia ejecutd las |
elaboracion del manual | | siguientes actividades:
| funciones
| ::mp:le:ma\ss aborey | l‘ Asesorar en la elaboracion de! manual de funciones y
| ael Hospital ! competenciales labores del Hospital |
|+ hsesorar  en m‘ : 1 :se:nnlr:lr en Ia elaboracion del manual de presupuesto del
| elaboracién del manual ospi |
| de presupuesta del | | Proyectar la expedicion de aclos administrativos requeridos
e Hospital | parael cumplimiento del objeto contratado;
! Proyectar la expedicion | |+ Entegar en medic magnético e impreso los manuales
| de actos administrativos | actualizados
| requeridos para el A
cumplimiento del obieto | |
contratado; 1
|+ Entegar en medio ||
! magnético e impreso los |
|  manuales actualizados |
| = Realizar las demds | | |
actividades que sean | | |
| requeridas para el |
| cumplimiento del objeto [
| contractual | !
I _ _— —
EVIDENCIAS DE | | Manuales y proyeccién de actos de adopcion
| EJECUCION i
(fotos, facturas, ordenes de |*
™ | entradas, etc

i

| OBSERVACIONE:!
| PLANILLA DE PAGO
i SEGURIDAD SOCIAL

| 4289955780
4289960649 - correspondienie al mes de UND de 2019
| | “stendiendo que Ia seguridad social se cancela mes vencido.

— a —
FECHA DEL INFORME 30/07/2019 — R

reen —
R S ——

' - DATOS DEL SUPERVISOR: I

| NOMBRE DEL SUPERVISOR | CARGO I FIRMA

|- B | S —

| ROSALBA LASTRA MEJIA | Gerente
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En sintesis, podemos aducir que los servidores publicos tienen el deber de
cumplir a cabalidad con los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion
del contrato para proteger los derechos de la entidad, los del contratista
colaborador de aquella y los de terceros que pueden verse afectados con su
ejecucion, por lo tanto, y ante las observaciones identificadas en los parrafos
precedentes, respecto al contrato N° 094 de 2019, se puede inferir que la
actuacion administrativa desplegada por la administracion del ente asistencial
fue con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y
la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley, asi mismo,
no se pudo evidenciar el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal,
toda vez que los manuales que fueron objeto de este contrato, al dia de hoy, uno
se encuentra sin aprobacion de la junta directiva y el otro no aparece en los
archivos de la entidad, por lo tanto, no se logré el impacto que se buscaba con
la celebracion del contrato. Ante lo anterior, estamos ante un posible dafio
patrimonial al estado, representado en el detrimento de los recursos publicos, tal
y como lo dispone el articulo 6° de la ley 610 de 2000, por cuantia de
$45.000.000.

HALLAZGO
N° 06.
Connotacion: Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.
Condicion: respecto al contrato N° 094 de 2019, se puede inferir que la actuacion
administrativa desplegada por la administracion del ente asistencial fue con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley, asi mismo, no se pudo
evidenciar el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal, toda vez que los
manuales que fueron objeto de este contrato, al dia de hoy, uno se encuentra sin
aprobacion de la junta directiva y el otro no aparece en los archivos de la entidad,
por lo tanto, no se logré el impacto que se buscaba con la celebracién del contrato.
Ante lo anterior, estamos ante un posible dafio patrimonial al estado, representado
en el detrimento de los recursos publicos, tal y como lo dispone el articulo 6° de la
ley 610 de 2000, por cuantia de $45.000.000.
Fuente de Criterio: articulo 5° y 6° de la ley 610 de 2000; numeral 31 del articulo
48 de la ley 734 de 2002.
Causa: Inadecuada planeacion de los procesos contractuales, debilidades en la
supervision, falta de gestion de la gerencia ante la junta directiva.
Efecto: detrimento patrimonial al Estado estimado por valor de $45.000.000.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.
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Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucién N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

c) En el expediente del contrato de prestacion de servicios N° 077 de 2019, suscrito
el 24/04/19, que tenia por objeto el apoyo a la gestion mediante la asesoria y
acompafamiento en la elaboracion del manual de supervision e interventorias
del hospital, por valor de $25.000.000, se pudo evidenciar, al revisar el
expediente contractual, las siguientes situaciones:

No se encontraron las hojas de vida del personal que tenia la idoneidad y la
experiencia para ejecutar el contrato; no obstante, la empresa N y L Soluciones
Empresariales habia sido inscrita en la Camara de Comercio dos dias antes de
suscribirse el contrato.

/usuario/Desktop/HOSPITAL%20DE%20SAN%20MARCOS/DOCUMENTOS%20CONTRATACION/CONTRATOS/ 1 2CONTRATO% 20N 0%20094- 2019320NICOLTH%20DIAZ%:20P. % T v a8 @8

— 4+ D B | A lecusenwrzsie | Y Dbgr v W Resstr v Q Borar | & e

CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE FERSONA NATURAL.

Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: DTAZ PEREZ NICOLTH MILENA
ORGANIZACION JURIDICA: PERSONA NATURAL
IDENTIFICACION : CA®dula de ciudadanfa - 1102887595
NIT : 1102887595-8

ADMINISTRACION DIAN : SINCELEJO

DOMICILIO : SINCELEJO

-

MATRICULA - INSCRIPCION

FECHA DE MATRICULA : ABRIL 22 DS 2019
ULTINO ARO RENOVADO : 2019
DE RENOVACION DE LA MATRICULA : ABRIL 22 DE 2019

2 1,600,000.00
GRUPO NIIF : GRUPO IIT - MI

< MATRICULA NO : 109409

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CR 48 C NRO. 12 - 94 RRA VTITTA CARMEM
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No se encontro en el expediente contractual, evidencia alguna de la ejecucion
del contrato, no se encontraron los actos administrativos que debia proyectar el
contratista para la adopcion del manual; no se encontraron evidencias de las
reuniones que debian hacerse en cada una de las areas para capacitarlas
respecto al manual, no se encontro informe de supervision ni certificacion de
cumplimiento suscrita por el supervisor; sin embargo, el manual fue pagado por
la gerente de la entidad, quien se habia auto designado como supervisora de
dicho contrato.

Cabe anotar que el Agente Especial Interventor del Hospital de San Marcos,
manifestd mediante oficio, que segun la informacion entregada por la oficina
juridica y una vez revisados los archivos de la entidad, se constat6 que para la
vigencia 2019, la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, no contaba con
un manual exclusivo para la Supervision e Interventoria de contratos suscritos
en la entidad, sin embargo, en el acuerdo N° 010 de 2017, se encuentra
estipulado el Titulo de supervision e Interventoria, comprendido desde el articulo
57 hasta el 72, donde se regulaba todo lo relacionado con este tema.

Con base en lo mencionado anteriormente, la CGDS considera que, al no
encontrarse evidencia alguna de la elaboracion del manual, ni de la socializacion
y/o capacitacion que debian hacerse en las distintas areas de la entidad y como
quiera que el manual fue pagado, se podria estar ante un dafio patrimonial a los
recursos publicos cuantificado por el valor total del contrato, es decir,
$25.000.000.

HALLAZGO
N° 07.
Connotacion: Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.
Condicion: respecto al contrato N° 077 de 2019, se puede inferir que la actuacién
administrativa desplegada por la administracion del ente asistencial fue con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley, toda vez que dicho
contrato fue pagado y no se encontré evidencia alguna de la ejecucién del mismo,
muestra de ello es que, no se encontraron los actos administrativos que debia
proyectar el contratista para la adopcion del manual; no se encontraron evidencias
de las reuniones que debian hacerse en cada una de las areas para capacitarlas
respecto al manual, no se encontré informe de supervisién ni certificacion de
cumplimiento suscrita por este; sin embargo, el manual fue pagado por la gerente
de la entidad, quien se habia auto designado como supervisora de dicho contrato.
Ante lo anterior, estamos ante un posible dafio patrimonial al Estado, representado
en el detrimento de los recursos publicos, tal y como lo dispone el articulo 6° de la
ley 610 de 2000, por cuantia de $25.000.000.
Fuente de Criterio: articulo 5° y 6° de la ley 610 de 2000; numeral 31 del articulo
48 de la ley 734 de 2002.
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Causa: Inadecuada planeacion y ejecucidon de los procesos contractuales,
debilidades en la supervision de los contratos.
Efecto: detrimento patrimonial al Estado estimado por valor de $25.000.000.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

- Suministros

De un universo de Treinta y Dos (32) contratos de suministros por valor de
$2.433.089.547, se auditaron nueve (9) por valor de $328.040.000, lo que equivale
al 13.5% del valor contratado por suministros y/o compraventas. Los contratos
seleccionados fueron los siguientes: contrato de suministro N° 031 de 2019; contrato
de suministro N° 081 de 2019; contrato de suministro N° 532 de 2019; contrato de
suministro N° 086 de 2019; contrato de suministro N° 398 de 2019; contrato de
suministro N° 098 de 2019; contrato de suministro N° 027 de 2019; contrato de
suministro N° 076 de 2019 y el contrato de suministro N° 069 de 2019. A los
contratos de suministros y/o compraventa seleccionados en la muestra, se les
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion. Luego del andlisis efectuado se evidencid lo siguiente para
alguno de ellos:

a) El contrato de suministros N° 532 de 2019, fue suscrito el dia 11/12/19, con
Pedro Eloy Julio Cobo, tenia como objeto el suministro de aires acondicionados
requeridos en el Hospital, por valor de $10.000.000.

Al realizar el control de legalidad al expediente contractual, se observo que los
procedimientos adelantados por los funcionarios y contratistas del Hospital, para
la suscripcion del contrato N° 532 de 2019, se realizaron desconociendo los
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principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucidon y en la ley, en atencion a los siguientes hechos:

El contrato se suscribe el dia 11 de diciembre de 2019, sin emba}rgo, el rggistro
presupuestal de este contrato ya se habia efectuado con anterioridad el dia 5 de
diciembre de 2019, tal y como se evidencia en las siguientes imagenes:

 Ressitsr v Q Borar | & B #
CONTRATO DE SUMINISTRO
[No :| 532 de 2019 |
OBJETO : | Suministro de aires acondicionados requeridos en la
Empresa Social del Estado Hospital Regional II Nivel de San
| | Marcos.
CONTRATISTA | : | PEDRO ELOY JULIO COBO
DIRECCION | : [ Calle 37 NO. 52 - 56 Sincelejo |
| NIT i | 92448562 1
VALOR DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MCTE
PLAZO DE : | El plazo de ejecucion del presente contrato es hasta el 31
EJECUCION | ici 019, termino contado a partir de la
suscripcién del acta de Tk 0 hasta agotar presupuesto
del contrato.
FEGHA FIRMA H -
| cdnTRATO 11 de diciembre de 2019 - \
Entre Ngs suscritos, a saber: ROSALBA PATRICIA MEJIA, mayor de edad,
identific con la cédula de ciudadania No 33.084.41 Galeras Sucre, actuando en
nombre y repr: ién de la Empresa Social do Hospital Regional de II Nivel de
' San Marcos, en su calidai rente, conforme al Decreto No. 0834 del 30 de
septiembre de 2016 proferido por el despacho del Gobernador del Departamento de
Sucre, quien para sus efectos se denominara EL CONTRATANTE, por una parte y por la
otra, PEDRO ELOY JULIO COBO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 92448562,
actuando en nombre propio, quien se denominara el CONTRATISTA, hemos convenido
celebrar el presente CONTRATO DE SUMINISTRO bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, que se regird por la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, por el articulo 16 del Decreto 1876/94, Resolucién 5185 de 2013 emanada
del Ministerio de la Proteccién Social y el Estatuto de Contratacion (Acuerdo N° 010 del 26
de diciembre de 2017 y adoptado por Resolucién No. 0202 de 2018), y las clausulas que
se consignan a continuacion:
Imagen de la primera pagina de la Minuta Contractual.
— 4+ @ B | Alecwmenvozshs | Y Dbuar v ' Resstar v QB & B #
0 DEPARTAMENTO DE SUCRE
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE Il NIVEL DE SAN MARCOS
800191643-6
REGISTRO PRESUPUESTAL
N° RP1101
Beneficiario: 92448562 - PEDRO ELOY JULIO COBO
Vigencia: 2019
Namero CDP: CDP0O767 Fecha CDP: 25/11/2019
Ordenador: 02 - ROSALBA LASTRA MEJIA
Sede: 01-E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE II NIVEL - SAN MARC
Concepto
Adquisicion de aires acondicionados en la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos
Rubro Nombre Valor
.21020101.3 Compra de Equipos 5,000,000.00
21020201-3 Compra de Equipos 5,000,000.00
Total 10,000,000.00

Imagen del Registro Presupuestal.
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Mediante Acuerdo N° 010 de diciembre 26 de 2017, la junta directiva, actualizé
el régimen de contratacion del Hospital Regional de Il Nivel de San Marcos —
Sucre, constitutivo del Estatuto de Contratacion estatal (Resolucién N° 1178 de
2014) y el Manual de Contratacion de dicha entidad.

En el Acuerdo N° 010 se dispone que el contrato se perfecciona cuando se logré
por escrito el acuerdo de voluntades y se tenga el CDP y una vez perfeccionado
el contrato, el Hospital efectuara el registro presupuestal correspondiente (art.
3.1.2 y art. 3.1.3), lo cual fue inobservado por la administracion del ente
asistencial.

Otros de los hechos irregulares identificados en este contrato, obedece a que,
en el anexo técnico y econdmico de la minuta contractual, se estipulan los
precios de los aires acondicionados a suministrar, sin embargo, el contratista los
factura por un precio superior y la entidad no hace reparo alguno a este hecho y
el supervisor del contrato acepta la facturacion presentada por el contratista. Lo
anterior puede apreciarse en las siguientes imagenes:

— 4+ @ B | Alectusenwzata | Y Dbyar v FResatar v QBomar | & g 4
# BN E.S.E HOSPITAL
"‘i‘w REGIONAIL DE 11 NIVEL
o DE SAN MARCOS
' NIT. 8500.191.643-6
; ANEXO
TECNICO Y ECONOMICO
; ITEM DESCRIPCION DE EQUIPOS CANT |UND| V. UNIT
1 EQUIPO #1 |
| 1.1, |Aire acondicionado mini Split de 24BTU 1 |Und| 1.650.000
| 12 |red de refrigeracién [ 1 Tund| 360.000
| 13. [Montaje aire acondicionado mini Split = ; Und 280.000
[ 2 EQUIPO #2 |
| 2.1 |Aire acondicionado mini Spiitde 12B8TU | 1 | und 950.000
‘ 2.2. | red de refrigeracion | 1 |Und 756.000 |
[ 23. [Montaje aire acondicionado mini Split 1 | Und 280.000
| 24. |Cable de control | 1 |Und 380.000
| 8 OTROS
| Suministro e instalacion de canaletasy |
‘ 3L | drenaie 1 | Und 600.000
n 32 1 suministro de bomba de condensado | 2 |Und 400.000
f 1
Imagen del Anexo técnico de la minuta contractual.
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PEDRO JULIO COBOx 3 —
N N ERACION Y AIRE ‘ J

Servicio, venta y mantenimiento de aires acondicionados
Calle 37 N° 5 A-40 Barrio la Esperanza
Celular: 301- 6843764
PEDRO JULIO COBO
REGIMEN SIMPLIFICADO
NIT. 924485626

NOMBRE Hospital regional Il Segundo Nivel San Marcos

DIRECCION [Calle 22 #20-22
CIUDAD San Marcos TELEFONO 2953000
@ recha 12/12/19 FACTURAN® 016
ITEM DETALLES CANT. | VALOR |VALORTOTAL
UNITARIO
1 Suministro de un aire 1 $ 1,691,000 $ 1,691,000
acondicionado marca
WINDCOOL de 12000 BTU
2 |Suministro de un aire 1 |$1890,000 $1,890,000
acondicionado marca
WINDCOOL de 24000 BTU
la]
ENTREGADO POR RECIBIDO POR SUB TOTAL | § 3,581,000

IVA
TOTAL $ 3,581,000

Imagen de la factura presentada por el contratista.

Notese en la factura del contratista que, el aire acondicionado de 12.000 BTU
tiene un valor de $1.691.000, sin embargo, en el anexo técnico de la minuta del
contrato el valor de este aire era de $950.000, es decir, que el contratista lo cobré
$741.000 por encima del valor dispuesto en el contrato. En cuanto al aire
acondicionado de 24.000 BTU, el contratista lo cobra en la factura por valor de
$1.890.000, mientras que en la minuta se estableci6 en $1.650.000,
presentandose una diferencia de $240.000, que aunada a la anterior, nos da un
valor total de $981.000 pagados de mas al contratista por parte del Hospital.

En el expediente contractual no fueron encontrados la propuesta del contratista,
el acta de liquidacion, ni el pago de la seguridad social.

HALLAZGO

N° 08.

Connotacion: Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Condicion: Al realizar el control de legalidad al expediente contractual, se observo
que los procedimientos adelantados por los funcionarios y contratistas del Hospital,
para la suscripcion del contrato N° 532 de 2019, se realizaron desconociendo los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley, toda vez que se registré el contrato
presupuestalmente dias antes de haberse suscrito, ademas de que se pagaron
elementos suministrados por valor superior al establecido en el anexo técnico de la
minuta contractual, ocasionandose con esto un dafio patrimonial al Estado,
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representado en el detrimento de los recursos publicos, tal y como lo dispone el
articulo 6° de la ley 610 de 2000, por cuantia de $981.000.

Fuente de Criterio: numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002; art. 3.1.2 y
art. 3.1.3 del Acuerdo N° 010 de 2017; articulo 5° y 6° de la ley 610 de 2000.
Causa: Inadecuada planeacion y ejecucion de los procedimientos contractuales,
debilidades en la supervisiéon de los contratos.

Efecto: detrimento patrimonial al Estado estimado por valor de $981.000.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

b) EIl contrato de suministros N° 098 de 2019, fue suscrito el dia 31/05/19, con el
Banco de Sangre Santa Maria S.A.S., tenia como objeto el suministro de
Hemocomponentes glébulos rojos pobres en leucocitos, concentrado en
plaguetas y plasma fresco congelado, segun requerimiento del Hospital
acondicionados requeridos en el Hospital, por valor de $40.000.000.

Al realizar el control de legalidad al expediente contractual, se observo que en el
procedimiento adelantado por los funcionarios que intervinieron en la etapa
precontractual de este proceso, se omitieron formalidades instadas para la
contratacion directa, es decir que este procedimiento fue realizado sin el cuidado
requerido para el mismo. Se menciona lo anterior, toda vez que, la gerencia del
Hospital, por medio de oficio de solicitud de ofertas de fecha 31 de mayo de
2019, le solicita a la empresa Banco de Sangre Santa Maria, que presente
propuesta detallada conforme a las especificaciones plasmadas en dicho oficio.
Ahora bien, se pudo observar que la propuesta que presenta el contratista es de
fecha 6 de mayo de 2019, es decir, fue presentada 25 dias antes de habérsele
realizado la solicitud de oferta, lo que evidencia que ya la entidad tenia
conocimiento de dicha oferta, por lo tanto, el proceso adelantado por la entidad
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en la etapa precontractual, presuntamente, no correspondié a un real, verdadero
y transparente proceso de seleccion de un determinado contratista, Sino mas
bien al cumplimiento de un requisito legal (mal ejecutado) que terminé dejando
en evidencia la posible inobservancia del principio de transparencia y seleccién
objetiva en la contratacion estatal. Aunque la modalidad para adelantar este
contrato fue la contratacién directa y para ello no se requiere obtener de manera
previa varias cotizaciones u ofertas, es decir, el procedimiento es mas
simplificado que en otra modalidad contractual, no puede la entidad escoger o
seleccionar un contratista de manera subjetiva. Al respecto, el Consejo de
Estado, Radicado 25000-23-26-000-1995-01712-01(17757), Sentencia de 29 de
julio de 2013, C. P. Danilo Rojas Betancourth, sostuvo lo siguiente:

“... Este deber de seleccion objetiva debe cumplirse no sé6lo cuando se
adelantan procedimientos licitatorios 0 concursos de méritos, sino en toda
actuacion que se adelante con miras a la seleccion de un contratista de la
administracion, puesto que ni siquiera cuando el ordenamiento legal autoriza la
contratacion directa, puede la administracién escogerlo de manera subjetiva y
arbitraria, ya que este mecanismo de contratacion no se traduce en una facultad
discrecional e independiente del funcionario competente para adjudicar ni
gueda librada a su solo deseo o voluntad, puesto que también en estos casos,
se le exige efectuar la adjudicacion de manera objetiva, es decir desligada de
consideraciones de indole intima y personal y libre de la influencia de intereses
particulares, con fundamento exclusivamente en los factores de evaluacion
previamente establecidos e informados a los proponentes, con observancia
estricta del principio de igualdad y con el Unico fin de seleccionar la oferta mas
favorable para la administracion y para el cumplimiento de sus fines”.

c) El contrato de suministros N° 027 de 2019, fue suscrito el dia 14/01/19 con la
empresa JAM GLOBAL S.A.S., tenia como objeto el suministro de insumos de
consumo para equipos de computo, utiles de oficina, papel y formatos impresos
necesarios para el desarrollo de los procesos administrativos y asistenciales en
el Hospital, por valor de $40.000.000.

Al realizar el control de legalidad al expediente contractual, se observé que en
en los estudios y analisis de oportunidad y conveniencia, en el alcance del objeto
contractual, se listan 56 item o articulos, y en la propuesta presentada por el
contratista solo se relacionan 37 item, es decir, se dejaron de relacionar 19
articulos y en el anexo técnico del contrato se observan un nimero mayor de
articulos a suministrar que en los estudios y en la propuesta, es decir, no hubo
congruencia en cuanto a los articulos requeridos y la cantidad de los mismos en
cada uno de los documentos mencionados anteriormente, denotando con ello,
deficiencias en el etapa precontractual del proceso adelantado.
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HALLAZGO

N° 09.

Connotacion: Administrativo.

Condicion: deficiencias en la etapa precontractual de los procesos llevados a cabo

para la suscripcion de los contratos de suministros N° 098 de 2019 y N° 027 de

2019.

- Para el contrato N° 098 de 2019, las actuaciones de los funcionarios que
intervinieron en dicho proceso, omitieron formalidades instadas para la
contratacion directa, es decir, no se desarrollaron con arreglo a los principios de
la contratacion publica, en atencion a que, la solicitud de oferta enviada al
contratista tenia una fecha posterior (31/05/19) a la propuesta presentada por
este al Hospital (06/05/19), por lo tanto, el proceso adelantado por la entidad en
la etapa precontractual, presuntamente, no correspondio a un real, verdadero y
transparente proceso de seleccién de un determinado contratista, sino mas bien
al cumplimiento de un requisito legal (mal ejecutado) que termind dejando en
evidencia una posible actuacion donde fueron desconocidos los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.

- Respecto al contrato N° 027 de 2019, no hubo congruencia entre los establecido
en los estudios previos, lo propuesto por el contratista y lo fijado en la minuta
contractual, en lo que tenia que ver con los items a suministrar y las cantidades
de los mismos.

Fuente de Criterio: articulo 23 de la ley 80 de 1993; articulo 3° y 11° del Acuerdo

N° 010 de diciembre 26 de 2017.

Causa: Inadecuada planeacion y ejecucion de los procedimientos contractuales.

Efecto: actuaciones que conllevaron al desconocimiento los principios que regulan

la contratacion estatal.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional 1l Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.
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d) Los contratos de suministros N° 031 de 2019 y N° 081 de 2019, fueron suscritos

il

con la Fundacion Centro Alternativo de Sucre — FUNCADES,_ y tenian como
objeto el suministro de materiales e insumos de aseo requeridos en la ESE
Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, por valor de $41.000.000 y
$40.000.000, respectivamente.

Las Entidades Estatales deben verificar la capacidad juridica (facul?ad para
celebrar contratos con una entidad estatal) de los proponentes d,epen_d_|endo de
su naturaleza, de esta manera, si es una persona juridica debera _verlflcar en_el
certificado de existencia y representacion legal si el objeto SQ,CIa| I,e permite
ejecutar el objeto contractual. En todo proceso de contratacion pubIJca, sin
considerar la modalidad utilizada, la entidad estatal contratante esta en la
obligacion de verificar y los proponentes (futuros contratistas) de acreditar su
capacidad juridica.

En atencién a lo anterior, se procedié a verificar los certif_i9ados de Cémara_ de
Comercio que fueron aportados por el contratista, ewdenc_la_ndose que, el objeto
social de la fundacion no relaciona ni hace alusion a actividades a_fmeg. con el
suministro de materiales e insumos de aseo, por lo tanto, podemos mfe_rlr que la
fundacién, al momento de la suscripcion de los contratos referen_clado_s no
contaba con la capacidad juridica para adelantarlog, tal y como se_gwdenma en
la siguiente imagen, donde se expone el objeto social de la fundacién:

CAMARA DE COMERCIO DE SINCELEJO
CAMARA B8 FUNDACION CENTRO ALTERNATIVO DE SUCRE (FUNCADES)

‘ Fecha expedicién: 2019/01/09 - 17:09:10 **** Recibo No. 5000191109 **** Num. Operacién. 01-DVILLAMI-20190109-0068
smﬂm LA INSCRIPCION PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
RENUEVE SU INSCRIPCION A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SM.LM.V

CODIGO DE VERIFICACION AbSKe52Qbv

OBJETO SOCIAL EL OBJETIVO DE LA FUNDACION ES: MEJORAR EL
COMUNIDADES MEDIANTE LINEAS DE ACCION: CAPACITACION, ASESORIA Y
CONSTRUCCION DE VARIAS PROPUESTAS O PROYECTOS PEDAGOGICOS, E INVESTIGACION, AVANCES TECNOLOGICOS, MEDIO
AMBIENTE, DEPORTES, CULTURA, ARTE Y SALUD. PRESENTAR ALTERNATIVAS QUE PUE DAN SER ENRIQUESEDORAS A LOs
DIFERENTES DIAGNOSTICOS QUE HAN CONTRIBUIDO A UBICAR LAS DIFICULTADES DEL SECTOR EDUCATIVO { PEI, GOBIERNO
ESCO LAR, MANUAL DE CONVIVENCIA ETC .). FORTALECER  PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DE DESARROLLO  SOCIAL
COMUNITARIO, EN TORNO AL MEJORAMIENTO DE LAS CON DICIONES DE VIDA LA FAMILIA, ADULTOS, JOVENES Y EN
ASPECTOS RELACIONA DOS CON LA SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO PSICOAFECTIVO Y SOCIAL DE LOS NINOS.

NIVEL EDUCATIVO Y SOCIAL DE LAS
SEGUIMIENTO. AVANZAR EN LA

CERTIFICA -~ ACLARACION INFORMACION DE CAPITALES, PATRIMONIOS Y SOCIOS

PATRIMOMIO: EL PATRIMONIO DE LA FUNDACION ESTARA CONSTIT!
HAGAN LOS MIEMBROS. LAS DONACIONES QUE DESTINE A LA FUN
DESTINE A LA FUNDACION, LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECKO PUBLICO O PRIVADO DEL ORDEN NACIONAL O
INTERNACIONAL. LOS BIENES Y RENTA QUE LA FUNDACION RECIBA CUALQUIERA A CUALQUIER TITULO DE ENTIDADES ©
PERSONAS PUBLICAS O PRIVADAS. LAS SUMAS QUE RECIBAN POR LA PRESTACION DE SERVICIOS, LA VENTA O CUALQUIER DE
BIENES Y SERVICIOS. LOS LEGADOS 0 HERENCIAS QUE RECIBA DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS.

AEDmTETAR

UIDO POR LOS APORTES ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS QUE
DACION, LAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO
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El articulo 6° de la Ley 80 de 1993 dispone que “pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes”.

Segun Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe verificar la capacidad
juridica de una persona juridica revisando, entre otros aspectos, el objeto social de
la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el
objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y
representacion legal.

En conclusion, la capacidad juridica es una condicion que debe acreditarse al
momento de presentar la oferta o propuesta, y debe verificarse por parte de la
entidad contratante, situacion que al parecer no sucedié en la ESE Hospital
Regional 1l Nivel de San Marcos, revelando una actuacion en la actividad
contractual, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

HALLAZGO

N°10.

Connotacion: Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Condicion: la gerencia de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos,
suscribié dos contratos con una fundacion (FUNCADES) que no tenia la capacidad
juridica para adelantarlos. Los contratos N° 031 de 2019 y N° 081 de 2019, tenian
como objeto el suministro de materiales e insumos de aseo, no obstante, el objeto
social de la fundacion, transcrito en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio, no relaciona ni hace alusion a
actividades afines con el suministro descrito, por lo tanto, la entidad contratante
debid abstenerse y no llevar a cabo la celebracion de estos dos contratos.

Fuente de Criterio: articulo 6° de la Ley 80 de 1993; numeral 31 del articulo 48 de
la ley 734 de 2002.

Causa: omisién por parte de la entidad contratante, respecto al deber de verificar la
documentacion aportada en las propuestas que presentan los interesados en
contratar con el Hospital.

Efecto: desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracién del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.
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Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

- Obra Publica

De un universo de Dos (2) contratos de obra publica celebrados en la vigencia fiscal
2019 por valor de $140.000.000, se auditdo Un (1) contrato por valor de
$100.000.000, lo que equivale al 71% del valor contratado por obra publica. El
contrato seleccionado fue el contrato No. 055 de 2019, al cual se le evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion.

Respecto a este contrato, el compromiso se registra presupuestalmente antes de
suscribirse el contrato, es decir, el RP se hace el dia 31 de enero de 2019 y el
contrato se suscribe el dia 5 de febrero de 2019, inobservando con ello, lo dispuesto
en el Acuerdo N° 010 de 2010 “Por medio del cual se actualiza, en el régimen de
contratacion del Hospital Regional de Il Nivel de San Marcos — Sucre, constitutivo
del Estatuto de Contratacién estatal y el Manual de Contratacién”, en donde se
establece que el contrato se perfecciona cuando se logré por escrito el acuerdo de
voluntades y se tenga el CDP y una vez perfeccionado el contrato, el Hospital
efectuara el registro presupuestal correspondiente (art. 3.1.2 y art. 3.1.3).

Cabe anotar que, para el presente proceso contractual, la entidad recibié dos
propuestas. El acta de evaluacién de estas propuestas fue realizada el dia 4 de
febrero de 2019, cuando ya el compromiso se habia registrado en el presupuesto,
es decir, cuando de manera anticipada, inclusive sin evaluar las propuestas, ya la
administracion del ente asistencial habia adjudicado el contrato al contratista DEH
INTEGRAL S.A.S.

A continuacién, se presentan unas imagines que evidencian lo anotado
anteriormente:
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E.S.E HOSPITAL
REGIONAL D1 11 NIVEL
DI SAN MARCOS

NI BOO0. 191 . Gas-6G

No :| 055 de 2019

OBJETO :| Mantenimiento de la infraestructura fisica de
la Empresa  Social del Estado Hospital
Regional II Nivel de San Marcos

CONTRATO DE Q| P

CONTRATISTA :| DEH INTEGRAL S.A.S.

DIRECCION 1| CRA 122 No. 24-05 Sincelejo

VALOR $100.000.000.00

PLAZO DE EJECUCION 1| Este contrato de Obra Piblica se ejecutara en

un término de ocho (8) meses y/o antes si se
agota el valor del contrato, termino contado
') desde la suscripcion del acta de inicio y/o antes
T STse agota el presupuesto;

_
FECHA FIRMA CONTRATO | :[ 5 de febrero 2019 \)
Entre los suscritos, a saber: R MEJIA, mayor de edad,

identificada con la cédula de ciudadania nimero 33.084.414 de Galeras Sucre, actuando
en nombre y representacién de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de II Nivel
a) de San Marcos, en su calidad de Gerente, conforme al Decreto No. 0834 del 30 de
septiembre de 2016 proferido por el despacho del Gobernador del Departamento de

Sitere. aitien nara cric afartne ca Aannminard El AANTDATARITE cav iimm cacde o o 1o

Imagen, primera hoja minuta contractual.

-2 B W
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE |l NIVEL DE SAN MARCOS
800191643-6

REGISTRO PRESUPUESTAL
N° RP0077

Beneficiario: 901032789 - DEH INTEGRALES / DIOVER HERNANDEZ

echa: 31/01/2019D Vigencia: 2019

Numero CDP: cdp0066 Fecha CDP: 11/01/2019

Ordenador: 02 - ROSALBA LASTRA MEJIA

Sede: 01-E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE II NIVEL - SAN MARC
Concepto

Servicios de Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la ESE, segun los requerimientos necesarios durante la vigencia.

Rubro Nombre Valor
21020202-15 Mantenimiento Hospitalario 100,000,000.00
Total 100,000,000.00

N
Imagen del registro presupuestal.
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E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DE 11 NIV

NI MO0 19

ACTA DE EVALUACION Y SELECCION

San Marcos, 4 de febrero de 2019

Los integrantes del comité evaluador de ofertas conformado segln el articulo 9 del
Estatuto de Contratacién del Hospital (acuerdo 010 de 2017), procedemos a realizar la
evaluacién de las ofertas allegadas a la E.S.E., dentro del proceso de menor cuantia para
para contratar el Mantenimiento de la infraestructura fisica de la Empresa Social del
Estado Hospital Regional II Nivel de San Marcos, seglin se detalla a continuacién:

OFERTAS SOLICITADAS:
[ No. DEL PROPONENTE NOMBRE DEL PROPONENTE
Proponente No. 1 DEH INTEGRAL S.A.S.
Proponente No. 2 { JHON JAIRO BENITEZ MENDEZ
OFERTAS RECIBIDAS:
No. DEL PROPONENTE NOMBRE DEL PROPONENTE

En la clausula séptima de la minuta contractual, se indica que el contratista debera
constituir una pdliza de garantia en donde se ampare, entre otros riesgos, el del
buen manejo y correcta inversion del anticipo, tal y como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

~

N

— 4+ O B | A leunenvozats | ¥ Dbusr v B Resana

£) LUS Usinags 1eyuisiues Feyuernuus pdra €1 rdimite ae 1d cuenta respecuva .
QUINTA. SUJECION DE LOS PAGOS A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:
El pago de los valores a que se compromete se subordina a la disponibilidad presupuestal
expedida por el Jefe de presupuesto del hospital, la cual se detalla a continuacién:

‘ﬂl’ GASTO CONCEPTO DIGO VALOR § FECHA
0066

Mantenimiento . 11 de enero
Funcionamiento | Hospitalario 2102020215 | 100.000.000 ‘ de 2019

SEXTA. SUPERVISOR: El Hospital ejercerd la supervision vigilancia y control de este
contrato, a través de un funcionario de la planta de personal designado por el Ordenador
del Gasto.
SEPTIMA. GARANTIA. EL CONTRATISTA deberd constituir una Péliza de garantia
que serd expedida por una compafila de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, que amparard los siguientes riesgos:
a)- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por el 10% del valor del mismo, por el
tiempo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.
b)- RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Para asegurar el pago de los
perjuicios que el contratista ocasione a terceros por razon de la ejecucién del contrato.
Su cuantia no sera inferior a 200 SMMLV y su vigencia correspondera al plazo del contrato
y sels (6) meses mas;
€) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo se solicita para proteger a la entidad
en caso de presentarse incumplimiento por parte del contratista en el pago de salarios o
prestaciones de los empleados utilizados por €l para la ejecucién del contrato. El valor de
este amparo debe ser en cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del
2] tres (3) afios mas

Buen manejo y correcta inversion del antici 'Con el amparo de este riesgo, la
entida =1 = } ista umiice los recursos entregados por concepto de
anticipo en la compra de materiales, equipo y demds insumos necesarios para la
ejecucion del contrato; El valor de dicho amparo debe ser en cuantia equivalente al cien
por ciento (100%) del valor total entregado por concepto de anticipo, con una vigencia
igual al plazo de ejecucién de este y seis (6) meses mas
OCTAVA INDEMNIDAD: Sera obligacion del contratista mantener indemne a la E.S.E.
de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones
del contratista en desarrollo del objeto contractual.

Imagen de la minuta contractual.
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Ahora bien, al revisar la poéliza de cumplimiento aportada por _eI contrat!sta, se
observa que el riesgo buen manejo y correcta inversién del anticipo o es mc]wdo
en la pdliza, es decir, no es amparado, y la gerente aprueba la pollza mediante
documento de aprobacion suscrito el dia 6 de febrero. de 20192 sin hacer reparo
alguno a la poliza presentada, y el contrato se !nicia sin Ia,tc_)talldad de Ios_ riegos
amparados. A continuacion, se presenta copia de la poliza de cumplimiento
aportada por el contratista y la aprobacién de la misma por la gerente:

-----'}---------

— 4 D B A lecumenvozata | ¥ Dbuar v 7 Resaln
""" CIUDAD DE EXPEDICION | SUCURSAL COD.SUC NOPOLIZA ANEXO
. MONTERIA i AGENCIA MONTERIA 53 53-44-101008197 ]
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
DlA . MES ARO Dla MES Aﬁo | HORAS ! Dla MES ARO HORAS TIPO MOVIMIENTO
o5 | o2 | 2019 o6 {02 | 2019 | o000 | o8 | 0 | 202z | zass EMISION ORIGINAL
—DATOS DEL TOMADOR / GARANTIZADD
[NowerE O RAZON  pey wrEGRAL S84 |IDENT|FICACION NIT: 801.032.789-8
I?!R_ECCION' CR 12 A 24 05 BRR C\UDELAJERUSALEN | ClUDAD: GALERAS, SUCRE IYELEFONO: 3234308356
— DATOS DEL ASEGURADO ] RENEFICIARI —
ASEGURADO/ HOSPITAL REGIONAL DE il NIV
BENEFICIARIO: 'EL DE SAN MARCOS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO r\UENT!Flm|6N NIT: 800.191.643-8
IOIRECCION: CALLE 22 CARRERA 20 [cluoad:san warcos, sucke [recerono zesares
ICIONAL:

‘OBJETO DEL SEGURO

Com SUJECION A LAS COMDICIONES GEMERALES OS LA FOLISA OUE 5N ANEKAM £CU030D, SUE FOMMAN FANTE INTEGRAWTE DE LA MISNA ¥ QU KL ASEGUAADO T XL
mlmmmnntmnnnﬂﬂmm-mm-mm.u-mqsnl'lnml‘m.llnmn:

Infrasstiuciors fered JEIIVICION DERIVADS POR EL INCIMPLINEINTO DE [AS OSLIGACIONES ADGUIRIDAS POR EL APIAMIADO REPERENTE. Mantenimiente de 1a
LofEassttaciura faica de 1s @apresa Sccial del Eatado Kospital Regiomsl 11 Mival e Sec Keohie -
CONTRATO W 055 v

AMPAROS
RIESGO: COMSTRUCCION DE OBRAS CIVILES
ANPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA MASTA SUMA ASEG/ACTUAL
COMPLINIENTO DBL CONTRATO 08/02/2018 05/04 /2020 $10,000,000.00
CALIDAD DEL SERVICIO 05/03/3013 05/04/2020 #10,000, 000.00
PAGO DR SALARIOS. PREETACIONES SOCIALES LEGALES ¥ INDEMWIIACIONES  03/03/101% a5/20/2032 #5,000,000.00
LABORALES

"ACLARACIONES

[VALGR Prias mmva T nasvne svesrrie T

Imagen de péliza aportada por el contratista.

—[F]® = | & wusemvezana | 7 Obus ¥ Resaita
APROBACION POLIZA DEL CONTRATO No. 55 de 2019

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLIZAS DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO Y DE
RESPONSABLIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE UN CONTRATO.

La GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL DE II
NIVEL DE SAN MARCOS, en uso de sus funciones legales y,

CONSIDERANDO:

Que DIOVER ENRIQUE HERNANDEZ DIAZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
92098022, actuando en calidad de Representante Legal DEH INTEGRAL S.A.S., con
Nit. No. 901032789-8, ha constituido las pdlizas: De Cumplimiento No 53-44-
101008197 vy Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 53-40-
101003040, expedidas por Seguros del Estado S.A

Que las pdlizas constituidas, fueron exigidas en desarrollo del contrato No. 55 DE 2019,
celebrado entre la Empresa Social del Estado Hospital Regional II Nivel de San Marcos y
DEH INTEGRAL S.A.S, de objeto: Mantenimiento de la infraestructura fisica de la
Empresa Social del Estado Hospital Regional II Nivel de San Marcos

Que los amparos de la péliza son los siguientes:

rpénu No. | AMPARO | VALOR VIGENCIA
| ASEGURADO
53-44- | CUMPLIMIENTO, | |
101008197 | CALIDAD DEL |
| SERVICIO, PAGO DE 25.000.000 2019-02-05 al 2020-04-05
| SALARIOS Y | 2019-02-05 al 2022-05-10
| PRESTACIONES |
|_ _| SOCIALES | ) i |
53-40- | RESPONSABILIDAD |  165.623.200 2019-02-05 al 2020-04-05 |
P I

Imagen del documento por medio del cual la gerente aprueba la poliza.
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Vale la pena mencionar que el amparo de buen manejo y correcta inversion del
anticipo es una cobertura que se expide dentro de la garantia Unica de
cumplimiento. La Entidad Estatal debe solicitar el amparo cuando en los
documentos del proceso hayan contemplado la entrega al contratista de un dinero
en calidad de anticipo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el anticipo es dinero que
entrega la Entidad Estatal al contratista en calidad de préstamo con el objeto de que
este ultimo lo invierta Unica y exclusivamente en la ejecucion del contrato. El amparo
de buen manejo y correcta inversién el anticipo cubre a la entidad contratante de los
perjuicios sufridos como consecuencia de los siguientes riesgos: No inversion del
anticipo; uso indebido del anticipo y apropiacion indebida del anticipo (articulos
2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.10 del decreto 1082 de 2015).

Llama la atencion a este Organo de control, el hecho de que la entidad hubiese
elaborado el comprobante de pago N° CP19050 por valor de $30.000.000, a nombre
de DEH INTEGRALES, por concepto de pago del anticipo del contrato N° 055 de
2019, el dia 4 de febrero DE 2019, cuando el contrato aliin no se habia suscrito.

El anticipo por valor de $28.500.000 ($30.000.000 menos deducciones por valor de
$1.500.000) es girado (sin estar amparado) al contratista el dia 8 de febrero de 2019,
tal y como consta en comprobante de egreso CE15602 de fecha 08/02/19 y
transferencia bancaria del Banco BBVA de ese mismo dia. Cabe anotar que la
resolucién de pago con la cual la gerente ordena que se efectué este pago es
elaborada el dia 18 de febrero de 2019, es decir, después de haberse realizado el

pago.

Al revisar los pagos realizados al contratista, se pudo observar que no le fueron
aplicadas las deducciones por concepto de estampilla pro hospital, estampilla adulto
mayor, estampilla pro cultura, estampilla pro electrificacién rural y estampilla
universidad de Sucre, ocasionandose con ello un dafio patrimonial al Estado.
Respecto a lo anterior, sera ampliado y detallado en el capitulo de gestion financiera
y presupuestal en paginas posteriores del presente informe.

En el expediente contractual no se encontraron acta final y acta de liquidacion.
HALLAZGO

N°11.

Connotacion: Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Condicion: Al realizar el control de legalidad al expediente del contrato de obra
publica N° 055 de 2019, se observo que los procedimientos adelantados durante las
etapas precontractual y contractual, se realizaron con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley, toda vez que se registré el contrato
presupuestalmente dias antes de haberse suscrito, se llevé a cabo una evaluacion
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de propuestas cuando el contrato ya se habia adjudicado, inclusive antes de
suscribirse, se aprobd una poliza presentada por el contratista donde no se incluia
el amparo del riesgo buen manejo y correcta inversion del anticipo, se elaboro el
comprobante de egreso por concepto de pago del anticipo cuando el contrato no se
habia suscrito, se pago el anticipo sin estar amparado y la resolucién que ordenaba
el pago fue realizada después de hacerse efectivo dicho pago, en los pagos
realizados se dejaron de aplicar ciertas deducciones de ley.

Fuente de Criterio: articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.10 del decreto 1082 de
2015; numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Causa: Inadecuada planeacién y ejecucion de los procedimientos contractuales,
debilidades en la supervision de los contratos.

Efecto: implicaciones disciplinarias para los funcionarios que intervinieron en el
proceso contractual, debido a que actuaron con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacién estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.

- Oftros tipos de Contratos (Arrendamientos y seguros)

De un universo de Veintitrés (23) contratos celebrados en la vigencia fiscal 2019 por
valor de $341.981.600, se auditaron Tres (3) contratos por valor de $89.863.887, lo
que equivale al 26% del valor contratado en este tipo de contratos. Los contratos
seleccionados fueron los siguientes: contrato de arrendamiento N° 029 de 2019;
contrato de seguro N° 066 DE 2019 y el contrato de arriendo de vehiculo N° 128 de
2019. A los contratos seleccionados en la muestra, se les evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.
Luego del andlisis efectuado se evidencid lo siguiente para uno de ellos:

e) El contrato N° 128 de 2019, fue suscrito el dia 02/07/19, con la persona de Juan
Pablo Payares Diaz, tenia como objeto el arrendamiento de un (1) vehiculo para
el uso administrativo en el Hospital, por valor de $39.000.000.

Al realizar el control de legalidad al expediente contractual, fue posible evidenciar
que, la seguridad social que presenta el contratista es en calidad de trabajador
de otra empresa.

Respecto de la obligatoriedad que tiene un contratista del Estado de acreditar el
pago de sus obligaciones para con la seguridad social y parafiscales, debe
indicarse que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, sefiala que la celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con entidades del sector publico, requerirAd para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
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Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de
las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda
Su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas. Cabe mencionar que este contrato,
ya fue incluido en la observacion N° 04 del presente informe (ver pagina 29).

En el expediente contractual no se encontraron los pagos efectuados, los
informes de supervision y el acta de liquidacion.

v Fase post contractual

Comprende lo correspondiente a la liquidacion del contrato. Es el periodo en el cual
contratante y contratista, realizan una revision a las obligaciones contraidas
respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para
declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. La liquidacién del contrato
entonces, constituye su balance final o ajuste de cuentas, entre la administracion
contratante y el particular contratista, con miras a finiquitar de una vez por toda la
relacion juridica obligacional. Respecto a los contratos que hicieron parte de la
muestra de auditoria, ninguno de ellos se encontr6 liquidado.

2.1.1.2. Resultado Evaluaciéon Rendiciéon de Cuentas

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias para la vigencia auditada; con base en
el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Funtae
Atribuido
Opaifirides — En 64.3 0,10 6,4
rendicion de la cuenta
Suficiencia
(diligenciamiento total de 65,3 0,30 19,6
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 60,0 0,60 36,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 62,0
Calificacion
Con
deficiencias
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria
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El articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que "la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
Contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva". El
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268. Entre las funciones
contempladas en el articulo 268 de nuestra carta, se sefialan atribuciones como las
de prescribir métodos y las formas de rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos y bienes de la Nacion; revisar y fenecer las cuentas asi como exigir
informes de gestidn fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a personas
privadas que administren fondos o bienes de la Nacion; conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del orden
Departamental.

La rendicion de cuentas es la presentacion de informacién en virtud del deber legal
y ético que tiene el servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan
confiado bienes o recursos publicos, de responder e informar sobre la
administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos
asignados y sobre los resultados de su gestion en el cumplimiento del mandato que
le ha sido conferido.

Por medio de la Resolucion N° 001 de enero 4 de 2016 se compila la resolucion 348
de 2012 y se establece el procedimiento de rendicion de cuenta a la Contraloria
General del Departamento de Sucre. A su vez por medio de la circular N° 001 de
2019 se establecen los plazos de presentacion de la informacion de rendicion de
cuenta fiscal para la vigencia fiscal 2019. Las disposiciones establecidas en la
resolucién y circular citadas anteriormente, aplican a los entes sujetos de control de
vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, entre las cuales tenemos a las Empresas Sociales del Estado. Atendiendo lo
anterior, se realiz0 la revision de la cuenta rendida por la ESE Hospital Regional |l
Nivel de San Marcos, respecto a la vigencia fiscal 2019. Para la evaluacion de la
rendicion de cuentas se tuvo en cuenta las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad, obteniéndose de dicha evaluacion un resultado atribuido de 62.0 puntos.

2.1.1.3. Legalidad

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias para la vigencia fiscal 2019, con base
en los siguientes resultados:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | -untae
Atribuido
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Financiera 70,8 0,40 28,3
De Gestion 65,8 0,60 39,5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 67,8
Calificacion
Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se asientan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para cada una
de ellas en la vigencia auditada:

Legalidad Financiera, se verific el cumplimiento de normas en materia Contable,
financieras y presupuestales. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos,
implementa los fundamentos del sistema Contable publico, igualmente aplica de
manera parcial lo establecido por las resoluciones emanadas de la Contaduria
General de la Nacion.

En cuanto al manejo del control interno contable, dieron cumplimiento a lo
establecido por la normatividad vigente, presentando algunas debilidades en cuanto
a la evaluacién permanentemente, la implementacion y efectividad del control
interno contable necesario para mantener la calidad de la informacion financiera,
econdémica, social y ambiental de la entidad contable publica. La opinion de los
Estados Contables fue adversa o negativa para la vigencia auditada.

Legalidad de Gestion, esta evaluacion incluyo, la verificacion de aspectos
relacionados con el cumplimiento de las hormas y principios en materia de legalidad
contractual, administrativa y la relacionada con las tecnologias de las
comunicaciones y de la informacién TIC’S.

Los resultados obtenidos para la legalidad de Gestion, fueron el producto de la
evaluacion de los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién
de gestion, resultando de tal verificacion un puntaje de 65.8 puntos para la vigencia
fiscal 2019, tal y como se muestra a continuacion:

TABLA 1-3-1 Ponderacién Puntaje
) Atribuido
Contractual 79,8 0,40 31,9
Ambiental 0,0 0,00 0,0
Administrativa 77,8 0,30 23,3
TICS 35,1 0,30 10,5
SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES 1,00 65,8
Fuente: Matriz de calificacion.
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> Respecto a la legalidad en la gestion contractual, fueron evaluadas ciertas
variables, entre las cuales estan: el cumplimiento de la obligacion que tiene la
Entidad de publicar su actividad contractual en el SECOP, el cumplimiento de los
principios y procedimientos aplicados en la contratacion suscrita durante la vigencia,
asi como la calidad en los registros en el presupuesto y la asignacion y realizacion
de la supervision de los contratos, la organizacion de los expedientes contractuales,
la verificacion de los pagos realizados a los contratistas, entre otros aspectos.

>Respecto a la legalidad en las TIC'S, se evidencio dentro del proceso auditor que
en la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, fueron adoptados los
procedimientos de gobierno en linea, de igual forma, la entidad cuenta con una
pagina web por medio de la cual mantiene informada a la comunidad respecto de
los acontecimientos propios del Ente asistencial, fueron implementadas la politica
de tratamiento y proteccion de datos personales.

>Respecto a la legalidad en la gestién administrativa, se evalué el desarrollo de
politicas respecto a la gestion del talento humano, el control interno, adopcién del
MIPG, plan anticorrupcion, proceso de gestion documental (archivo), tal y como se
observa a continuacion:

Evaluacion del Sistema de Control Interno.

El articulo 209 de nuestra carta constitucional dispone que la administracién puablica,
en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

La ley 87 de 1993 define el control interno en su articulo 1° como el sistema
integrado por el esquema de organizaciéon y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas
u objetivos previstos.

El articulo 5° de la Ley 87 de 1993, dispone que el control interno se aplique a todos
los organismos y entidades de las ramas del poder publico en sus diferentes
ordenes y niveles.

El Articulo 6°, cita lo siguiente: Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
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procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

El Articulo 12° hace alusién a las Funciones de los auditores internos. Seran
funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la organizacidn y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones
de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando;

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizaciéon, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial,
que las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que
se obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision
institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
que, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente;

j.  Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

|. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
caracter de sus funciones

También el decreto 2145 de 1999, decreto reglamentario de la Ley 87 de 1993, en
su articulo 14 determina que son responsables del proceso de planeacion del
sistema de control interno: El Nivel Directivo, Todos los Niveles y Areas de la
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Organizacion, Las oficinas de planeacion y La Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces y del proceso de organizacion y ejecucion son responsables Todos
los Niveles y Areas de la Organizacion y La Oficina de Control Interno o quien haga
Sus veces.

La comision auditora de la CGDS procedio6 a evaluar lo relacionado con el sistema
de control interno en la Empresa Social del Estado Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos para la vigencia fiscal 2019, para ello se verificé que, dentro de la estructura
administrativa de la entidad, existiera una oficina de Control interno. Posteriormente
se verificaron aspectos como: implementacion del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion - MIPG conforme a lo dispuesto por el Decreto 1499 de 2017, emanado
de la Funcion Publica, existencia y cumplimiento de un programa de auditorias
internas, realizacion y publicaciéon de los informes pormenorizados de control
interno, cumplimiento con el envio de los informes semestrales a la CGDS,
existencia del acto administrativo de austeridad en el gasto, asi como la elaboracién
de los informes trimestrales de austeridad, existencia, publicacion y seguimiento del
plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano 2019. Cabe anotar que todo lo
argumentado en el presente informe, obedece a la revision y al andlisis de la
documentacion e informacion remitida, via electronica (email), por la administracion
del Ente Asistencial. En la revision efectuada, se observo lo siguiente:

- Plan o programa de auditorias — vigencia 2019

Mediante la Resolucion N° 0074 de febrero 14 de 2019, fue adoptado el Plan anual
de auditoria interna de la oficina de control interno de la ESE Hospital Regional Il
Nivel de San Marcos para la vigencia 2019. Este plan de auditoria tenia como
finalidad contar con una adecuada planificacion de la actividad misional,
permitiéndole consolidar el fortalecimiento institucional de la Entidad, y asi reafirmar
la vision proyectada de convertir al Hospital, en una entidad publica reconocida por
su trasparencia moral y valores, que mediante sus actuaciones y procedimientos
contribuya a la credibilidad en la funcién publica. ElI Plan de auditorias estaba
disefiado para que se desarrollase durante la vigencia fiscal 2019 e involucraba lo
siguiente:

Auditoria a los procesos disciplinarios adelantados en la entidad.
Auditoria a las hojas de vida de los funcionarios del hospital.
Auditoria a la atencion de quejas y reclamos.

Confrontacion de los libros de tesoreria con sus soportes.

Auditoria Legal a la Contratacion efectuada en las dependencias

ordenadoras de la entidad.

e Auditoria a los procesos de recaudo, fiscalizacién, liquidacién, discusion y
cobro de los servicios que presta la E.S.E.

e Auditoria al presupuesto y ejecuciones presupuestales.
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e Levantamiento de actas de las reuniones del Comité de Coordinacion de
Control Interno del Hospital.

e Seguimiento a los compromisos contemplados en las actas de las reuniones
del Comité de Coordinacion de Control Interno y presentar informes de los
mismos.

e Auditorias en forma selectiva a las diferentes dependencias de la Entidad.

e Hacer mensajes informativos y alusivos al control interno, autocontrol y
publicarlos en la cartelera y dependencias de la E.S.E.

¢ Notificacion a las dependencias para rendir informacion de la E.S.E.

e Seguimiento a planes de mejoramiento suscritos por las dependencias con
los entes de control y con la Oficina de Control Interno.

¢ Informe Ejecutivo Anual sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable a presentarse a la Contaduria General de la Nacion.

¢ Informe Semestral de Gestion que se presenta a la Contraloria General del
Departamento de Sucre.

e Evaluacién y seguimiento al Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000:2005, Decreto 943 de 2014 y Decreto 648 de 2017, Decreto 1599 de
2017.

e Organizary archivar los papeles de trabajo que fundamentaron y respaldaron
la labor de la auditoria efectuada en la Entidad.

e Hacer seguimiento a los planes de mejoramiento presentados a los entes de
control, a la implementacion de recomendaciones y acciones correctivas
resultado de la auditoria.

e Consolidar el informe general de auditoria con las recomendaciones y
presentarlo a la Gerencia y al Comité de Coordinacion de Control Interno de
la E.S.E.

Segun la informacién remitida por la oficina de control interno, para la vigencia fiscal
2019, se ejecutaron las siguientes acciones relacionadas con el area y con el plan
de auditoria 2019:

e Auditoria Legal a la Contratacion efectuada en las dependencias
ordenadoras de la entidad.

e Levantamiento de actas de las reuniones del Comité de Coordinacién de
Control Interno.

e Seguimiento a los compromisos contemplados en las actas de las reuniones
del Comité de Coordinacion de Control Interno y presentar informes de los
MisMos.

e Auditorias en forma selectiva a las diferentes dependencias de la E.S.E.

e Hacer mensajes informativos y alusivos al control interno, autocontrol y
publicarlos en la cartelera y dependencias de la E.S.E.

¢ Notificacién a las dependencias para rendir informaciéon de la E.S.E.
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e Seguimiento a planes de mejoramiento suscritos por las dependencias con
los entes de control y con la Oficina de Control Interno de la E.S.E.

¢ Informe Ejecutivo Anual sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable a presentarse a la Contaduria General de la Nacion.

¢ Informe Semestral de Gestion que se presenta a la Contraloria General del
Departamento de Sucre.

e Evaluacion y seguimiento al Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000:2005, Decreto 943 de 2014 y Decreto 648 de 2017, Decreto 1599 de
2017.

e Organizary archivar los papeles de trabajo que fundamentaron y respaldaron
la labor de la auditoria efectuada de la E.S.E.

e Hacer seguimiento a los planes de mejoramiento presentados a los entes de
control, a la implementacién de recomendaciones y acciones correctivas
resultado de la auditoria de la E.S.E.

e Consolidar el informe general de auditoria con las recomendaciones y
presentarlo a la Gerencia y al Comité de Coordinacién de Control Interno de
la E.S.E.

- Informes Pormenorizados segun Ley 1474 de 2011

La ley 1474 de 2011, en su articulo 9°, establece que El jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web
de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave. De igual forma menciona
que, los informes de los funcionarios del control interno tendréan valor probatorio en
los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las
autoridades pertinentes asi lo soliciten. Al respecto de lo anterior, el jefe de la oficina
de Control Interno del Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos, allegd, via correo
electrénico, los siguientes informes pormenorizados del estado del control interno
en el ente asistencial:

a) Uninforme primer informe elaborado en marzo de 2019 y en donde se evalla
el periodo comprendido desde noviembre de 2018 hasta febrero de 2019.

b) El segundo informe, elaborado en julio de 2019 y en donde se evalla el
periodo comprendido desde marzo a junio de 2019. Cabe anotar que el
contenido de este informe pormenorizado, es exactamente igual al contenido
del informe anterior, lo que denota que la elaboracién de dichos informes, no
se estan llevando a cabo con la diligencia y el compromiso que debe tener el
funcionario responsable de la oficina de control interno.

c) El tercer y ultimo informe pormenorizado de la vigencia fiscal auditada, fue
elaborado en noviembre de 2019 y en él se evalla lo correspondiente al
estado de control interno en el periodo comprendido desde julio hasta

noviembre.
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Como ya se mencioné anteriormente, los informes pormenorizados deben ser
publicados en la pagina web de la entidad, por lo tanto, se procedié a consultar el
sitio web del Hospital y fue posible evidenciar que los informes elaborados en la
vigencia fiscal 2019, fueron publicados en dicho sitio, tal y como nos lo muestra la
siguiente captura de pantalla del sitio web del ente asistencial:

- -
@nasmn REGIONAL zH [HFECEVTE Lol e, | Mimed
““““““““ - — —

Nuestra entidad Contratacion Noticias Mapa sitio Prensa

Informes Control Interno

Wbermenlon 3N\ presidencia [ 7 URNA DE CRISTAL
T L @) doncia {1 I —— N URNADECRISTAL

- Implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG - Decreto
1499 de 2017.

El Gobierno Nacional emitié el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133
de la Ley 1753 de 2015” que en su articulo 2.2.23.2 determiné la actualizacién del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, la cual
debe efectuarse a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y
organismos a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

El Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, por medio de la Resolucion N° 0038 de
enero 22 de 2019, adopt6 el modelo integrado de planeacién y gestion — MIPG,
dando cumplimiento a lo normado en el Decreto 1499 de 2017. En este mismo
sentido, la gerencia del Hospital, por medio de la Resolucion N° 0040 de enero 22
de 2019, integré y establecio el reglamento de funcionamiento del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio del Ente asistencial.
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Respecto a las reuniones del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el
articulo 10 de la resolucion N° 0040 de 2019, establece que dicho comité debera
reunirse de forma ordinaria como minimo una vez cada tres (3) meses. También se
podra reunir de forma extraordinaria por solicitud de los integrantes y previa citacion
de la Secretaria Técnica. No obstante, este comité fue inoperante, puesto que,
presuntamente, nunca se reunié durante la vigencia auditada. Se presume lo
anterior, con base a que la administracion del ente asistencial, certificé por medio
de oficio de fecha 3 de noviembre de 2020, que respecto a la implementacion del
MIPG, Unicamente se habia encontrado un acta de reunion de diciembre de 2018 y
los actos administrativos mencionados anteriormente. Asi mismo, el jefe de control
interno del Hospital, en sus informes pormenorizados del estado del control interno,
manifiesta que a noviembre de 2019, el porcentaje de implementacién del Modelo
Integrado de planeacién y Gestidn solo alcanzaba un 10%.

HALLAZGO
N°12.
Connotacion: Administrativo.
Condicién: en la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, si bien, se cuenta
con acto administrativo de adopcion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
— MIPG, aun se encuentra en mora la implementacién integral de dicho modelo,
toda vez que, para la vigencia auditada, la implementacién solo alcanzé un avance
del 10%, segun lo expresado por el jefe de control interno en los informes
pormenorizados que fueron allegados a la comision de auditoria.
Criterio: decreto 1499 de 2017.
Causa: Inobservancia de la norma.
Efecto: Dificultad en el logro de los objetivos del MIPG, dentro de los cuales esta la
mejora continua a través del ciclo PHVA.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.
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- Aplicacion de Politicas Institucionales de lucha contra la corrupcion.

Con la institucionalizacion de la ley 1474 de 2011 y el decreto 2641 de 2012,
las entidades publicas, deberan tomar medidas tendientes a fortalecer la lucha
contra la corrupcion, desde el punto de vista del control, con altos niveles de
efectividad que permitan generar credibilidad ante la comunidad, por ello es
necesario crear un ambiente propicio para que la ciudadania obtenga un
espacio en el control, ejerciendo un control social, participativo y oportuno.

El articulo 73 de la ley 1474 de 2011 "Estatuto Anticorrupcién” establece que el Plan
anticorrupcion debe elaborarse anualmente por todas las Entidades de orden
nacional, departamental y municipal.

El articulo 2.1.4.5. Del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica"
establece que la consolidacion del plan anticorrupcion y de atencion al
ciudadano, estara a cargo de la Oficina de Planeacion de las entidades o quien
haga sus veces, quienes ademas serviran de facilitadores para todo el proceso
de elaboracion del mismo.

La Empresa Social del Estado Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, en
cumplimiento de los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011, y el Decreto
2641 de 2012, disefid y elaboro el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano
para el afio 2019, el cual fue adoptado por medio de la resolucion N° 0042 de
enero 22 de 2019, teniendo como objetivo; definir las estrategias
institucionales encaminadas a la lucha contra la corrupcién en términos de
prevencion y mitigacion de los riesgos de corrupcion, facilidad en el acceso a
los tramites institucionales y fortalecimiento de los mecanismos de atencion a
los usuarios y sus familias.

Los articulos 2.1.4.1. y 2.1.4.2. del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica",
sefialé como metodologia para disefar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha
contra la corrupcion y de atencién al ciudadano el documento denominado
"Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano - Version 2" y la "Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion”, los
cuales pueden ser encontrados y descargados en el Espacio Virtual de Asesoria
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Ahora bien, en el
documento denominado "Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcion
y de Atencion al Ciudadano” se establece que este plan debe contener seis (6)
componentes:

1. Gestion del Riesgo de Corrupcion — Mapa de Riesgos de Corrupciéon
2. Racionalizacion de tramites.
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3. Rendicion de cuentas

4. Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

5. Mecanismos para la transparencia y acceso a la Informacion

6. Iniciativas adicionales que permitan fortalecer su estrategia de lucha contra la
corrupcion.

En este sentido, se optd por verificar la legalidad y composicion del Plan
Anticorrupcion de la Empresa Social del Estado Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, observandose que dicho Plan acoge lo dispuesto en la norma.

El articulo 2.1.4.8. Del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica” indica que las
entidades del orden nacional, departamental y municipal deberan publicar en un
medio de facil acceso al ciudadano su Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano.

Los articulos 2.1.1.2.1.4. y 2.1.4.8. Del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica",
sefala que el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano se debera publicar en
la pagina web de la entidad. Con base a lo anterior, se pudo observar que, en la
Empresa Social del Estado Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, el plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano fue publicado conforme a lo dispuesto en
la norma, tal y como se puede observar en la siguiente captura de pantalla de la
pagina web de la alcaldia y en el link descrito:

http://www.esehospitalregionalsanmarcos.gov.co/paginas/plan-anticorrupcion

&) Hospital San Marcos ESE X | (@ Leyes desde 1902 - Vigenciaexy X | @ Resultado de la Conmulta x o+ - a x

2o ca-Corea. ® PanAnicamupcion.. @ LEYDEGARANTIAS ) CoombiaCompra (D CowseiDIFLOMAD.. [[) CURSOGEST.DGC () CONTRATACIGN E5.
29
e bl | oy saiud
7T HOSPITAL REGIONAL 2 IHFERENTE %
v = SAN MARCOS. -

Servicios Nuestra entidad Contratacion Noticias Mapa sitio Prensa

Plan Anticorrupcion

EG N°1 O PLAN ANTICORF ON-2018
EG N°2 OCI PLAN ANTICORRPCION-2018
SEG N° 3 OCI PLAN ANTICORRPCION-2018
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Respecto al seguimiento y monitoreo al Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano, el articulo 2.1.4.6. Del Decreto 1081 de 2015 establece que estara
a cargo de las Oficinas de Control Interno, para lo cual publicaran en la pagina
web las actividades realizadas. Por su parte, el monitoreo estara a cargo del
Jefe de Planeacion o quien haga sus veces y del responsable de cada uno de
los componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. En
atencion a lo anterior, se pudo observar que se viene realizando los informes
de seguimiento, sin embargo, estos no fueron publicados en la pagina web de
la entidad.

HALLAZGO
N° 13.
Connotacion: Administrativo.
Condicion: durante la vigencia fiscal 2019, en la ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos, si bien, se realizaron los informes de seguimiento al plan
anticorrupcion, estos no fueron publicados en la pagina web de la entidad.
Criterio: articulo 2.1.4.6. Del Decreto 1081 de 2015.
Causa: Inobservancia de la norma.
Efecto: Si no se garantiza un adecuado acceso a la informacion y a los informes a
la ciudadania en general, se puede generar poca credibilidad ante la comunidad.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

- Politicas de Austeridad del Gasto Publico.

Mediante el decreto 1737 de 1998, se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
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entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Por medio del decreto 984 de mayo 14 de 2012, se modifica el articulo 22 del
decreto 1737 de 1998, quedando dicho articulo de la siguiente manera:

Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

"Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones,
como de las demas de restriccion de gasto que continlian vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno
al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento por parte de la
Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares”

En atencion a la obligacion existente de adoptar medidas de austeridad del gasto
publico y a la elaboracion y publicacién de informes de austeridad, se evidencio
que, la gerencia del ente asistencial, expidio la resolucion N° 0109 de febrero 13 de
2017 “Por la cual se adoptan medidas de austeridad del gasto publico para la
Empresa Social del Estado Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos - Sucre”.

Con la expedicion de esta resolucion, la gerencia del ente asistencial buscaba
adoptar politicas de austeridad y eficiencia entre las cuales se encontraban:

a) Que los contratos de prestacion de servicios, solo se podian realizar cuando no
existia personal de planta con capacidad para desarrollar las actividades objeto del
contrato. b) Solo se podian ordenar la publicacién de avisos relacionados con el
funcionamiento o actividades propias del Hospital, procurando en todo momento la
mayor economia. ¢) Que el pago de sentencias, conciliaciones judiciales,
transacciones y de todas las demas soluciones alternativas de conflictos deberan
efectuarse, dentro de los términos de Ley. d) reducir los niveles de consumo de los
servicios publicos, dar buen uso a la papeleria, equipos y utiles de oficina, fomentar
la cultura del reciclaje, el uso del internet y el correo electrénico, entre otras.

Como se menciondé con anterioridad, a las oficinas de control interno les
corresponde presentar informes y hacer seguimientos a las medidas que se adopten
en las entidades, con el objeto de ser austeros en el gasto publico, tal y como lo
dispone el articulo 1° del decreto 984 de 2012. Teniendo en cuenta esto, la oficina
de control interno realizo cuatro (4) informes trimestrales de austeridad en el gasto
publico durante la vigencia 2019.
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En cada informe de evaluacion trimestral de la vigencia 2019 se observa el
seguimiento y el andlisis comparativo (2018 Vs 2019) a la ejecucion de los gastos
de ndmina, horas extras, remuneracion por servicios técnicos, honorarios, servicios
publicos, combustible y sentencias y conciliaciones. El resultado obtenido en cada
evaluacion refleja que, para algunos de los conceptos 0 gastos en mencion, existio
racionalizacién en el gasto, mientras que, para otros conceptos, su medida no ha
causado efectos positivos, por lo tanto, se hace necesario que la administracion del
ente asistencial tome correctivos necesarios para la aplicacion oportuna y radical de
las politicas adoptadas en austeridad del gasto.

Proceso de Talento Humano

Planta de personal

La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para
el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una organizacion,
identificados y ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de
nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cargos establecido mediante el
Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

Segun certificacion expedida por el lider del programa de la oficina de recursos
humanos, expedida el dia cuatro (04) del mes de noviembre del presente afio y que
fue enviada al grupo auditor por medio de correo electrénico (email), la planta de
personal para el periodo auditado a corte 31 de diciembre de 2019, estuvo
conformada por cincuenta y dos (52) cargos como se muestra a continuacion:

Cédigo | Denominacién del empleo | No. de empleos
GERENCIA

085 Gerente de la ESE 1

105 Asesor de control interno 1

425 Secretario ejecutivo 1

SUBGERENCIA CIENTIFICA
072 | Subgerente cientifico 1
PLANTA GLOBAL

206 Lider de programa 1

213 Médico Especialista 2

211 Médico General 3

219 Profesional universitario 4

237 Profesion al universitario area de salud 2

243 Enfermero 1

314 Técnico operativo 5

323 Técnico area de salud 1

425 Secretario ejecutivo 1

412 Auxiliar para salud 1

412 Auxiliar area de salud 14

407 Auxiliar administrativo 6

477 celador 2

480 conductor 3

470 Auxiliar de servicios generales 2
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Asi mismo a través de la misma certificacion, pudimos revisar los

tipos de

vinculacién que para vigencia 2019, tubo la Alcaldia Municipal en la siguiente tabla.

TOTAL DE PLANTA DE CARGOS APROBADA 52

ADMINISTRATIVA 24

POR AREA OPERATIVA 28

DE PERIODO 2

< LIBRE NOMBRAMIENTO 1

CARACTER DE EMPLEO CARRERA ADMINISTRATIVA 42

TRABAJADORES OFICIALES 7

DIRECTIVO 2

ASESOR 1

POR NIVELES JERARQUICOS PREFESIONAL 13

TECNICO 6

ASISTENCIAL 30

Que la planta de empleos aprobada se detalla de la siguiente manera:
. - . Intensidad| No. Sueldo TOTAL
Cédigo Denominacién del Empleo Horaria | Empleod Mensual MESUAL TOTAL ANUAL
GERENCIA
085 Gerente de ES.E 8 1 8.310.311 8.310.311 99.723.732
105 Asesor Jefe Control Interno 8 1 4.712.138 4.712.138 56.545.656
425 | Secretario Ejecutivo 8 1 2.501.065 2.501.065 30.012.780
SUBGERENCIA CIENTIFICA
072 [ Subgerente Cientifico | 8 [ 1 ] 6.686.199 | 6.686.199 80.234.388
PLANTA GLOBAL

206 Lider de Programa 8 1 4.586.001 4.586.001 55.032.012
213 Médico Especialista 8 2 6.471.047 12.942.094 155.305.128
211 Médico General 8 3 5.229.166 15.687.498 188.249.976
219 Profesional Universitario 8 4 3.308.452 13.233.808 158.805.696
237 Profesional Universitario Area Salud 8 2 3.308.452 6.616.904 79.402.848
243 Enfermero 8 1 3.188.416 3.188.416 38.260.992
314 | Técnico Operativo 8 5 2.501.065 12.505.325 150.063.900
323 [ Técnico Area Salud 8 1 2.501.065 2.501.065 30.012.780
425 | Secretario Ejecutivo 8 1 2.501.065 2.501.065 30.012.780
412 | Auxiliar Area Salud 8 1 1.585.531 1.585.531 19.026.372
412 Auxiliar Area Salud 8 14 1.866.528 26.131.392 313.576.704
407 | Auxiliar Administrativo 8 6 1.585.531 9.513.186 114.158.232
477 Celador 8 2 1.389.044 2.778.088 33.337.056
480 Conductor 8 3 1.522.244 4.566.732 54.800.784
470 Auxiliar de Servicios Generales 8 2 1.389.044 2.778.088 33.337.056
TOTAL 52 143.324.906 1.719.898.872

Manual de procesos y procedimientos

El manual de procesos y procedimientos facilita la toma de decisiones en materia
de administracion publica. Permite un aprendizaje facil y atil por parte de la planta
de personal de las entidades, en el sentido que proporciona la orientacién precisa
que se requieren en la diferentes dependencias, fundamentalmente en el ambito
operativo o de ejecucion, dado que se describen en forma logica, sistematica y
detallada los pasos a seguir, sefialando generalmente quién, como, cuando, donde
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y para qué han de realizarse, mediante el uso de diagramas de flujo, que permiten
un mejor entendimiento por parte del encargado de la realizacion de cada actividad.
El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicardn manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

Por medio del Decreto N° 106 de septiembre 21 de 2010, fue adoptado el manual
de procesos y procedimientos de la Alcaldia Municipal de Chalan - Sucre, y hasta
el momento no ha recibido ninguna actualizacion.

Manual de Funciones

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una
herramienta de gestién de talento humano que permite establecer las funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las
instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y
demas competencias exigidas para el desempefio de estos. Es, igualmente, insumo
importante para la ejecucion de los procesos de planeacién, ingreso, permanencia
y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones publicas.

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucién Politica que establece que “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”; se
procedi6 a solicitar a la entidad el respectivo manual de funciones para los empleos
de planta, ante lo cual la administracion remiti6 a el grupo Auditor por correo
electronico el manual de funciones del HOSPITAL REGIONAL DE Il NIVEL DE SAN
MARCOS, e inform6 que mediante el ACUERDO No. 002 de 2016 (Octubre 26),
se ajustd y modifico el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
laborales para los empleos de la Planta Global de cargos. Sin embargo, este manual
a su vez no ha sido ajustado al decreto 815 de 2018 de la Funcién publica “Por el
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para
los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos” Considerando: Que de
acuerdo con la Guia Referencial Iberoamericana de Competencias Laborales en el
Sector Publico, aprobada por la XVII Conferencia Iberoamericana de Ministras y
Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado en Bogota, en julio de
2016, de la cual Colombia hace parte, la identificacion y desarrollo de las
competencias de los servidores publicos contribuyen al cumplimiento de los fines
del Estado.
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Que en la citada Guia se identificaron las competencias que deben acreditar o
desarrollar quienes estén vinculados a la administracién publica, las cuales fueron
agrupadas en tres secciones: transversales, directivas y profesionales. Que
tomando como referencia la Guia, se revisaron las competencias comportamentales
comunes y por nivel jerarquico adoptadas en el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el propésito de actualizarlas a la
nueva dinamica que exige el empleo publico. En el cual se establecen las
“COMPETENCIAS LABORALES GENERALES PARA LOS EMPLEOS PUBLICOS
DE LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS’.

Cabe anotar que la entidad durante la vigencia fiscal 2019, celebré el contrato de
prestacion de servicios N° 094 de 2019, suscrito el 24/05/19, que tenia por objeto el
apoyo a la gestion mediante la asesoria y acompafiamiento en la actualizacion del
manual de funciones y competencias laborales y el manual de presupuesto del
hospital, por valor de $45.000.000, de los cuales $20.000.000 correspondian al
Manual defunciones y $25.000.000 al de presupuesto. Si bien, el manual de
funciones fue enviado a la comision auditora, dicho manual no fue socializado en
las &reas de la entidad, tampoco fue presentado a la junta directiva de la empresa
y no fue adoptado. Respecto a lo anterior, el lider de del programa de la oficina de
recursos humanos, manifesté no tener conocimiento de dicha actualizacion.

HALLAZGO
N° 14.
Connotacion: administrativo.
Condicion: la ESE de san Marcos, no ha ajustado el manual especifico de
funciones y de competencias laborales de empleos de la planta de personal con el
decreto 815 de 8 de mayo de 2018, emitido por la Funcion publica “Por el cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Plblica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos”
Criterio: Decreto 815 - 08 de mayo de 2018.
Causa: inobservancia de la norma.
Efecto: Desorden en la segregacion de funciones.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
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con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de

mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Nomina

Segun certificacion expedida por el lider del programa de la oficina de recursos
humanos del Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, expedida el dia cuatro (04)
de noviembre del presente afio, y allegada via email, la Entidad se encuentra a paz
y salvo por concepto de salarios, cesantias, intereses de cesantias, seguridad
social, aportes parafiscales y de la planta de personal para la vigencia fiscal a corte
31 de agosto de 2019.

Los pagos efectuados por estos conceptos fueron los siguientes:

Por salarios del mes de enero a agosto de 2019, se cancelaron mil ochenta millones
veintisiete mil setecientos cuarenta y dos pesos ($1.080.927.742).

AUXILIO DE | SUBSIDIO DE TRABAJO
SUELDO TRASPORTE | ALIMENTACION | SUPLEMENTARIO TOTAL
$984.921.847 | $1.091.328 $6.363.292 $79.551.275 $1.080.927.742

Por concepto de parafiscales se cancel6 la suma de ciento cuarenta y un millones
quinientos setenta y dos mil quinientos pesos M.L ($141.572.500).

CAJA DE
SENA ICBF COMPENSACION TOTAL
$31.473.000 $47.189.500 $62.190.000 $141.572.500

Por cesantias de ley 50, cesantias retroactivas y dotacion se canceld la suma de
trescientos cinco millones trecientos cincuenta y unos mil trecientos cuarenta y siete
pesos ($305.351.347).

DOTACION DE EMPLEADOS
$14.945.000

CESANTIAS
$78.245.766

CEANTIAS RETROACTIVAS
$212.160.581

Que a 31 de diciembre de 2019 adeuda al personal de némina siguientes los
emolumentos salariales.

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Calle 20 # 20 - 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pégina 73 de 162



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal O/J orlunc y Pariia’/;«atiuo

('G_) GONTRALORIA

BONIFICACION ESPECIAL
SALARIOS PRIMA DE VACACIONES DE RECREACION
$395.710.123 $51.014.040 $7.091.322
HALLAZGO

N°15.

Connotacion: Administrativo.

Condicién: la ESE Hospital Regional 1l Nivel de san Marcos, les adeuda a los
funcionarios de planta los siguientes emolumentos: prima de vacaciones,
bonificacién especial de recreacién y salarios, de los meses septiembre, octubre,
noviembre y diciembre.

Criterio: Decreto 1042 de 1978.

Causa: inadecuada planeacién presupuestal, deficiente gestion de recursos.
Efecto: posibles demandas laborales.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Seguridad Social

Con respecto a los pagos correspondientes a salud, pension, aportes parafiscales
y riesgos profesionales, el profesional universitario de la Secretaria de Gestion
Administrativa del Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos, certificO que se
encuentran a paz y salvo, en dichos pagos, lo cual se puede evidenciar en las
planillas enviadas de ASOPAGOS S.A, remitidas al grupo auditor a través de correo
electronico.
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Dotacion

Ley 70 de 1988 articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en
forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente.
Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido més de tres
(3) meses al servicio de la entidad empleadora. No esta permitido que la dotacion
sea compensada en dinero, tal y como lo establece el articulo 234 del Cédigo
sustantivo del trabajo.

El lider del programa de la oficina de recursos humanos del Hospital Regional I
Nivel de San Marcos, certifica que se encuentran a paz y salvo con la dotacién de
los funcionarios que tuvieron derecho en la vigencia de 2019, dando cumplimiento
al mandato legal. También informa que la administracién adelanté un proceso de
seleccién de minima cuantia No. 076-2019, cuyo objeto fue la compra de la dotacién
de calzado y vestido para la vigencia 2019 para los empleados del Hospital Regional
Il Nivel de San Marcos. El contrato fue celebrado con el sefior Hugo Alberto
Paternina Alvarez CC: 92.538.469 Y/O TECNISPORT DE LA COSTA. por un valor
de Catorce millones novecientos cuarenta y cinco mil pesos. ($14.945.000).

Hojas de Vida

Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los funcionarios que laboraron
durante la vigencia 2019, se le solicitdé a la entidad que facilitara los expedientes
laborales del personal que laboré durante la vigencia auditada. Se seleccionaron
como muestra 10 expedientes laborales, que corresponden al 38% del total de
estos, los cuales fueron enviados a través de correo electronico al grupo auditor
para su respectiva revision y valoracion.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo” en sus articulos 25 y 34
implicitamente obliga a la ordenacion cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a historias clinicas, historias
laborales, documentos contables y documentos notariales. Los demas documentos
generados por las instituciones también estan obligados a responder las exigencias
de esta ley. Esta legislacion guia la ordenacién documental tanto en archivos
administrativos como historicos. Las entidades deberan establecer controles que
garanticen la transparencia de la administraciéon de las historias laborales y la
responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la
Gestidon del Talento Humano. Se menciona lo anterior, a raiz de que se pudo
observar que en los expedientes laborales no se viene respetando el principio de
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orden original al momento de archivar los distintos documentos, es decir, no se
guarda una cronologia en dichos expedientes, asi mismo, carecen de foliacion.

Cada expediente de historia laboral revisado en la entidad, contaba en su gran
mayoria con los siguientes documentos: Acto administrativo de nombramiento,
Oficio de notificacién del nombramiento, documentos de identificacion, Hoja de Vida
(Formato Unico Funcion Publica), soportes documentales de estudios y experiencia,
acta de posesion, Certificado de Antecedentes Judiciales, Certificado de
Antecedentes Fiscales, Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Declaracion de
Bienes y Rentas, Afiliaciones a régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de
compensacion, etc. En algunos expedientes se encontraron varios actos
administrativos que sefalen las situaciones administrativas del funcionario, tales
como vacaciones, licencias, comisiones, traslados, encargos, permisos, ausencias
temporales, pago de prestaciones, entre otros.

Proceso SIGEP

El SIGEP es el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico al servicio de
la administracién publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de caracter
institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de entidad, sector
al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que posee, manual de
funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacion con la cual se identifican las
instituciones del Estado colombiano. Igualmente, el sistema contiene informacion
sobre el talento humano al servicio de las organizaciones publicas, en cuanto a
datos de las hojas de vida, declaracién de bienes y rentas y sobre los procesos
propios de las areas encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

Es responsabilidad del representante legal de la entidad y organismos del Estado
velar porque la informacién que se incorpore en el SIGEP se opere, registre,
actualice y gestione de manera oportuna y que ésta sea veraz y confiable.

El jefe de control interno, como responsable en el acompafiamiento en la gestion
institucional, debe realizar un seguimiento permanente para que la respectiva
entidad cumpla con las obligaciones que tienen los funcionarios de ingresar la hoja
de vida al SIGEP en los términos y las condiciones establecidos y de acuerdo con
las instrucciones que imparta el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Respecto a lo anterior, el lider del programa el sefior Edelberto Agamez Prasca,
certific6, que, revisados los archivos de la oficina de recursos humanos, se
evidencio que en las hojas de vida del personal de la planta del Hospital se
encuentra archivado el formato de hoja de vida del SIGEP, en cumplimiento a las
leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998 y decreto 2842 de 2020.
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Evaluacion del Desempefio Laboral

La evaluacion de desempefio es un instrumento de gestion institucional que permite
establecer el desempefio laboral de los funcionarios en relaciéon con los resultados
esperados. La obligacion de evaluar el desempefio laboral de los empleados del
Estado se fundamenta en criterios legales y politicas de mejoramiento de la calidad
y servicio que estos suministren.

El articulo 38 de la Ley 909 de 2004, establece que: “el desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado...” de igual
forma indica que se deberan realizar dos evaluaciones parciales al afio. Respecto
a lo anterior, y segun lo certificado por el lider del programa de recursos humanos,
mediante oficio de fecha 04 de noviembre de 2020, informa que, revisados los
archivos de la oficina de recursos humanos, se evidencio que en las hojas de vida
de los funcionarios se encuentra archivado el formato del proceso de evaluacion de
desempeiio laboral en los periodos establecidos por las normas vigentes.

Plan Institucional de Capacitacion, Programas de Induccién y reinduccion

El decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”; en su articulo 2.2.9.1, establece que
los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios
técnicos que identifiguen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de
los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales. Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de
personal o por quienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los
instrumentos desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y por la Escuela Superior de Administracion Publica. Los recursos con que
cuente la administracion para capacitacion deberan atender las necesidades
establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

En el Decreto 1083 de 2015, también se expone que los programas de capacitacion
deberan orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el
desemperio de los empleados publicos en niveles de excelencia.

El lider del proceso del area de recursos humanos, dio a conocer a este grupo
auditor el plan institucional de capacitacion del Hospital de Il Nivel de San Marcos,
el cual fue aprobado a través de la Resolucién No. 072 -1 de 2019.

La consolidacién general del programa anual de capacitacion Institucional, para los
funcionarios de la ESE HOSPITAL REGIONAL SAN MARCOS NIVEL Il y sus
Unidades Funcionales, este reflejado por las necesidades descritas e identificadas
por el proceso de talento humano, asi:
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1. MIPG.

2. Seguridad del Paciente.

3. Humanizacion en los servicios de salud.
4. Seguridad y salud en el trabajo

5. Induccion en puesto de trabajo

El lider del programa de la oficina de recursos humanos del Hospital Regional Il
Nivel de San Marcos, hace constar que funcionarios de planta y contratistas
recibieron capacitacion, esto mediante oficio del dia 03 de noviembre de 2020.

Respecto al programa de induccién y re-induccion, es obligacion de las autoridades
territoriales, implementar un programa de induccién y re-induccién para los
servidores publicos, con el objeto de superar las deficiencias observadas en el
ejercicio de sus funciones y fortalecer sus habilidades para garantizar una mayor
participacion en los procesos administrativos y en la toma de decisiones, pensando
siempre en lograr altos niveles de desempefio laboral y la optimizacion de los
productos ofrecidos a la comunidad en general.

El articulo 64 de la ley 190 de junio 6 de 1995 “Por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”, cita lo siguiente:

Articulo 64°.- Todas las entidades publicas tendran un programa de induccién para el personal que ingrese a
la entidad, y uno de actualizacion cada dos afios, que contemplaran -entre otros- las normas sobre
inhabilidades, incompatibilidades, las normas que rifien con la moral administrativa, y en especial los aspectos
contenidos en esta Ley.

Ante lo anterior, fue solicitado el programa y/o manual de induccion y reinduccién
de la entidad, dicho plan fue aportado por el lider del programa de recursos
humanos y allegé certificacion donde hace constar que a los funcionarios se les
aplicé el programa de induccion y reinduccion en su puesto de trabajo.

Programa de Bienestar social e incentivos

El Decreto Ley N° 1567 de agosto 5 de 1998 “Por el cual se crean el Sistema
Nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del estado”,
especificamente en su articulo décimo noveno (19) Programas Anuales, estipula
que las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el
presente Decreto - ley estan en la obligaciéon de organizar anualmente, para sus
empleados, programas de bienestar social e incentivos, en concordancia con lo
establecido en el decreto N° 1227 de 2005 y el decreto 1083 de 2015.
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Se procedid a solicitar el programa de bienestar social para los empleados de la
ESE Hospital Regional de Il nivel San Marcos, para lo cual, el rea de talento
humano facilité copia del mismo, el cual fue elaborado por el lider del programa de
recursos humos el sefior Edelberto Agamez Prasca, revisado por Joseé Luis Ledn
Mufoz, jefe de la oficina de Control Interno y aprobado por la Gerente Rosalba
Lastra Mejia.

En lo que respecta al programa de bienestar social, se buscaba elevar el nivel de
vida de los servidores publicos y trabajadores oficiales, por medio de la satisfaccion
de sus necesidades de adaptacion e integracion social laboral, permitiendo asi un
mayor desempefio en el ejercicio de sus labores y, por lo tanto, un mejor servicio al
ciudadano.

La ejecucion del programa de bienestar fue exigua, no se realizaron actividades
ludicas, recreativas y deportivas donde se involucrard a los funcionarios y nucleos
familiares. Las evidencias remitidas por el lider de la oficina de talento humano, solo
dejan ver un evento que se relaciona con la celebracion del dia de la secretaria, no
obstante, en el programa de bienestar se hacia alusion a conformacién de equipos
deportivos, reconocimientos de cumpleafios, reconocimiento al mejor funcionario,
aniversario del hospital, cursos libres de manualidades y arreglos navidefios,
talleres de relajacion y manejo del stress, grupo vocal del hospital, celebracion del
dia de la auxiliar de enfermeria, y como ya se habia mencionado la celebracion del
dia de la secretaria.

Presupuestalmente, se observo en el Acuerdo N° 011 de diciembre 26 de 2018, por
medio del cual se fija el presupuesto de ingresos y gastos del hospital, que el rubro
de bienestar social fue apropiado en el presupuesto inicial de la entidad con un
monto de $15.000.000, sin embargo, la ejecucién presupuestal de egresos no
muestra ejecucion alguna en este rubro.

HALLAZGO

N° 16.

Connotacion: Administrativo.

Condicion: precario cumplimiento del programa de bienestar social de la entidad.
Fuente de Criterio: Decreto Ley N° 1567 de agosto 5 de 1998.

Causa: falta de gestion de los responsables.

Efecto: inobservancia de la norma.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.
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Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Gestion Archivo

En el proceso de Gestibn documental, es necesario tener en cuenta el siguiente
marco normativo:

Articulos 11, 12, 13, 24, 26 y 46 de la Ley 594 de 2001 que establecen:

ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El
Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo
vital de los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.

ARTICULO 13. Instalaciones para los archivos. La administracion publica debera
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto
funcionamiento de sus archivos. En los casos de construccion de edificios publicos,
adecuacion de espacios, adquisicion o arriendo, deberan tenerse en cuenta las
especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.

ARTICULO 24. Obligatoriedad de las tablas de retencion. Sera obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion
documental.

ARTICULO 26. Inventario documental. Es obligacion de las entidades de la
Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos
en sus diferentes fases.

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pégina 80 de 162



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal O/;criuno y 'Pariicipatiuo

(@) CONTRALORIA

ARTICULO 46. Conservaciéon de documentos. Los archivos de la Administracién
Publica deberan implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de
las fases del ciclo vital de los documentos.

El Acuerdo 08 de 2014 del Archivo General de la Nacion, establece las
especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion de los servicios de
depdsito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion de documentos de
archivo y demés procesos de la funcion archivistica.

El Acuerdo 042 de 2002, sobre la obligatoriedad de las entidades publicas de
organizar los archivos de gestion.

El Acuerdo 038 de 2002, sobre las responsabilidades del servidor publico frente a
la conservacién, organizacién, uso y manejo de los documentos y archivos que se
deriven del ejercicio de sus funciones, en €l también se establece el instructivo del
formato Unico del inventario documental y los procedimientos para la entrega y
recibo de los documentos y archivos por inventario.

El Acuerdo 039, establece el procedimiento para la elaboracién y aplicacion de las
Tablas de Retencién Documental, y el Acuerdo 060 de 2001, Establece los
lineamientos y procedimientos que permitan a las unidades de correspondencia de
las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas, cumplir con
los programas de gestion documental, para la produccion, recepcion, distribucion,
seguimiento, conservacion y consulta de los documentos.

Segun certificacion enviada por el lider del programa de recursos humanos, informé
que, revisados los archivos administrativos de la entidad, se evidencidé que, las
tablas de retencion documental estan aprobadas desde el 24 de noviembre de 2014,
por el consejo departamental de archivo, el cual envian acta donde fueron
aprobadas dichas tablas documentales y que, al 31 de diciembre de 2019, no se
estan aplicando.

En términos generales, la percepcion obtenida por la comision auditora acerca del
proceso de archivo en el hospital de San Marcos, es que durante la vigencia fiscal
2019, no se ha podido consolidar el proceso de gestion documental conforme a lo
que establece la norma, denotando con ello, un exiguo cumplimiento de la ley 594
de 2000 o ley general de archivo.

HALLAZGO
N°17.
Connotacion: Administrativo con traslado al archivo general de la nacion.
Descripcion: exiguo cumplimiento de la ley 594 de 2000, toda vez que el Hospital
de Il nivel de San Marcos, no cuenta con un programa de gestion documental, el
Plan Institucional de Archivo (PINAR) no fue desarrollado conforme a lo
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programado, las TRD estan elaboradas y aprobadas, pero no estan siendo
aplicadas, igualmente no se desarrollaron capacitaciones en gestion documental
para los funcionarios y no se cuenta con un sistema integrado de conservacion.
Criterio: ley 594 de 2000.

Causa: Poca voluntad administrativa para acoger las disposiciones dispuestas en
la norma.

Efecto: inobservancia de la norma, desorden documental que podria ocasionar la
pérdida o extravio de informacion.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracién del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

2.1.1.4. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION ineficiente para la vigencia auditada, con base en los
siguientes resultados:

VIGENCIA FISCAL 2017
TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 38.6
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 38.6
Calificacion
E .
P Ineficiente
1
| o
Fuente: Matriz de calificacion.
Elabor6: Comision de auditoria.
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Los fundamentos del pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacién TIC'S en la ESE

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC o bien NTIC para
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion) agrupan los elementos
y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmisién de las informaciones,
principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

El articulo 5 de la Ley 1341 de julio 30 de 2009, cita textualmente “Las entidades de
orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la informacion y las
comunicaciones.

El decreto 1083 de 2015, adicionado por el decreto 415 de 2016, establece la
definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, cuyo ambito de aplicacién, de
acuerdo con el articulo 2.2.35.2, corresponde a las entidades del Estado de orden
nacional y territorial.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacion TIC'S, en Hospital Regional de San Marcos, se
asientan en que los criterios de sistemas de informacion evaluados, tales como:
integridad, disponibilidad, efectividad, eficiencia, seguridad, estabilidad,
confiabilidad, estructura y organizacién de la informacién, obtuvieron puntajes que
indican que existen deficiencias en la entidad. El resultado total de la evaluacion de
las TIC'S alcanzé los 38,6 puntos, tal y como se muestra a continuacion:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 38,6
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacién. 71,4
Disponibilidad de la Informacién 31,2
Efectividad de la Informacion 37,7
Eficiencia de la Informacion 18,4
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 41,2
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 31,6
Estructura y Organizacidn area de sistemas. 38,9

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

En esta evaluacion se muestra ciertamente el déficit con que cuenta, la
administracion del ente asistencial, en materia de tecnologias de la informacién ya
gue sus resultados en los diferentes criterios de evaluacion son muy bajos, el Unico
criterio que sobresale, sin llegar a ser eficiente es de Integridad de la informacion,
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en atencion a que, la entidad cuenta con la adopcidén de procedimientos para la
conversion y entrada de los datos a través del computador, y medidas de seguridad
fisica. En los demas se pudo evidenciar debilidades en la adopcion de
procedimientos escritos para determinar los listados de reportes de salida que sean
criticos o decisivos, planes de continuidad de las TI, y procedimientos para el plan
de continuidad TI.

Plan estratégico de sistemas de informacién “PETI”

El PETI nos permite establecer las necesidades en materia de tecnologias TIC,
formular los proyectos necesarios que la entidad requiere ejecutar, evaluar la forma
como aprovechamos la tecnologia. EI PETI es un plan més al servicio de la entidad
y de sus metas y por tanto, no es en absoluto independiente a sus objetivos, es un
apoyo a la estrategia de la organizacién y un elemento activo de la misma. Define
las politicas, estandares, metodologias, directrices y recomendaciones permitiran
un mayor aprovechamiento de los recursos informaticos, uso efectivo de las
tecnologias emergentes, aprovechamiento de herramientas y de redes de
comunicaciones

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones. De acuerdo con su Titulo | — Objeto, ambito de aplicacion,
definiciones, principios y fundamentos. “(...) Articulo 1°. Objeto. Definir los
lineamientos, instrumentos y plazos de la estrategia de Gobierno en Linea para
garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un Estado abierto,
mas eficiente, mas transparente y mas participativo y que preste mejores servicios
con la colaboracién de toda la sociedad. (...) Contando con este objeto la
Administracion debe desarrollar un marco de referencia sobre la Arquitectura
Empresarial para asi gestionar y promover la armonizacibn de procesos y
procedimientos en aras de cumplir con los marcos estratégicos nacionales que
aplican para los 6rdenes territoriales, el presente decreto da la siguiente definicion
sobre este marco;

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacion del presente decreto, las
expresiones aqui utilizadas deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica “(...) Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para
la gestion de Tecnologias de la Informacion: Es un modelo de referencia puesto a
disposicion de las instituciones del Estado colombiano para ser utilizado como
orientador Estratégico de las arquitecturas empresariales, tanto sectoriales como
institucionales.

El ingeniero de sistemas de la entidad auditada, nos envia a través de correo
electronico, la resolucion No. 0221, por medio del cual se crea el comité de gobierno
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en linea del Hospital de San Marcos, con fecha de 01 de febrero de 2018, también
nos hace llegar el acto administrativo por medio del cual se implementa las politicas
de tratamientos y proteccion de datos personales de los titulares del Hospital de San
Marcos, resolucion No. 1411 de 31 de diciembre de 2018. También cuentan con las
politicas de:

1. Manual de implementacion de las politicas de seguridad Tics.
2. Manual de las politicas de tratamientos y proteccién de datos personales

En la evaluacion de la matriz, informan al grupo auditor que no cuentan con plan
estratégico de sistemas de informacién, incumpliendo asi con La Ley 1712 de 2014
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y el Decreto1499 de 2017” El Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG, es un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.

HALLAZGO
N° 18.
Connotacion: Administrativo.
Descripcién: incumplimiento de la ley 1712 de 2014, Decreto 1499 de 2017
“Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG”, toda vez que el Hospital de |l
nivel de San Marcos, no cuenta con el plan estratégico de sistemas de la
informacion (PETI).
Criterio: ley 1712 de 2014, Decreto1499 de 2017
Causa: Poca voluntad de la gerencia y personas responsables del proceso para
acoger las disposiciones dispuestas en la horma.
Efecto: atraso del ente asistencial en materias de las tics y futuras sanciones
disciplinarias por incumplimiento de la normatividad.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
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117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

La entidad cuenta con una pagina web cuya direccibn es
http://www.esehospitalregionalsanmarcos.gov.co/, esta contiene diferentes links
donde los usuarios internos o externos y toda la comunidad en general podran tener
acceso a la informacion publica e institucional del este Hospital.

Que en cumplimiento a la ley 1712 de 2014, la procuraduria general de la nacion
exigié a todas las entidades crear en su pagina web, el link de transparencia y
acceso a la informacién publica en cada entidad, el Hospital Regional de San
Marcos, cuenta con dicho link en su pagina web, asi mismo pudimos evidenciar que
en el item No. 10 que son los instrumentos de gestién de informacion publica, deben
estar publicados los siguientes documentos:

(& A Mo seguro esehospitalregionalsanmarces.gov.co/paginas/transparencia-y-acceso-a-informacion-publica

ones & Gmai BB YouTube 2 Maps £ Settings

@ HOSPITAL REGIONAL
cenunm os G AN MARCOS re

N
3

M

It TTE
————

nicio Servicios MNuestra enticad Contr

10. INSTRUMENTOS DE GESTION DE

NOFRMACION PUEBLICA

Escribe agul para buscar =} t—_, : ™ g G- [t £

Revisada la pagina web pudimos evidenciar que la entidad no cuenta con ninguno
de los anteriores items relacionados, este espacio no estd habilitado a la
ciudadania, asi como otros enlaces en el boton de transparencia, que lo que hacen
es re-direccionar a los mismos items con los mismos documentos, se puede ver un
desorden en el momento de acceder a dicha pagina, no es clara, al momento del
cargue de su informacion, y esto no genera un facil acceso a la ciudadania, por lo
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tanto, el Hospital esta incumpliendo con lo establecido en la Ley 1712 de 2014 “Por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, se regula el derecho
de acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia
del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion. De igual forma, se
esta incumplimiento al literal i) del articulo 23 de la Ley 1712 de 2014, que ordena
al Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion, establecer
una metodologia para que cumpla sus funciones y atribuciones, ya que se cred un
sistema de informacion tipo formulario que permite medir el nivel de cumplimiento
de la Ley por parte de cada sujeto obligado y que generarg, con la informacion
registrada, el indicador denominado indice de Transparencia y Acceso a la
Informacién - ITA -.
HALLAZGO

N° 19.

Connotacién: Administrativo.

Condicion: El Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, no ha dado cumplimiento
con la aplicacién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, se
verifico la falta de informacion documentada, tal como lo exige la ley, la pagina web
no contiene las exigencias de la ley de transparencia y del derecho al acceso de la
informacion publica.

Criterio: ley 1712 de 2014, Resolucion 138 del 04 de abril de 2018 y directiva 015
de 2018.

Causa: Total inobservancia de la ley por parte de la alta Gerencia y las personas
responsables del proceso.

Efecto: atraso del ente territorial en materia de tics y futuras sanciones disciplinarias
por incumplimiento de la normatividad.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.
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2.1.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

SE EMITE UNA OPINION de no cumplimiento del plan de mejoramiento para la
vigencia fiscal 2019, tal y como se muestra a continuacion:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Caggfg;'lon Ponderacién A'?‘igtu?deo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 25,0 0,20 50
Efectividad de las acciones 25,0 0,80 20,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 25,0
Calificacién
2 No
1] | cumple
0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

La resolucion N° 117 de mayo de 2012, reglamenta la Metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

El articulo tercero de la Resolucion No. 117 de mayo 2 de 2012 indica la
obligatoriedad que tienen los sujetos y puntos de control en presentar ante este
organo de control un plan de mejoramiento para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos administrativos incluidos en el informe final de cada
auditoria realizada. Con respecto a este aspecto, la ESE Hospital Regional 1l Nivel
de San Marcos, tiene un plan de mejoramiento vigente con la Contraloria General
del Departamento de Sucre, el cual consta de seis hallazgos. Las acciones
correctivas implementadas por la administracion del ente asistencial para subsanar
los hallazgos detectados en las auditorias anteriores presentan el siguiente avance:

DESCRIPCION DEL

contractual en Colombia, entre los
cuales se encuentre el principio
de Publicidad. La entidad, durante
la vigencia fiscal 2018, publico de
forma extemporanea 83 de los
198 contratos suscritos.

ITEM HALLAZGO SEGUIMIENTO REALIZADO

Durante el desarrollo del proceso
auditor realizado en a ESE
Hospital Regional Nivel Il de San
Marcos, se pudo observar que la | Respecto a este hallazgo, se puede decir que, el tiempo limite
Administracion de la misma, no | establecido para subsanarlo, a través de las acciones
acaté de manera integra los | correctivas establecidas por la entidad auditada ya esta

1 principios que regulan la actividad | vencido, y la condicion del hallazgo se siguié presentando

durante la vigencia auditada, de tal forma, que este Organo
de control considera que el mismo no fue subsanado. Sigue
abierto.

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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Durante el desarrollo del proceso
auditor realizo en la ESE Hospital
Regional Nivel Il de San Marcos,
se pudo evidenciar que la entidad
realizé el contrato de prestacion
de servicios N° 138-2018, cuyo

objeto es la prestacion de
servicios profesionales de
asistencia, apoyo y
acompafiamiento para la

aplicacion del marco legal y la
implementacion y la actualizacion
del manual de politicas contables
de convergencias bajo normas
NIIF. El cual no se esta aplicando
en la entidad, dicho manual no ha
sido adoptado en la entidad
causando un detrimento al
patrimonio de la entidad.

Respecto a este hallazgo, se puede decir que, el tiempo limite
establecido para subsanarlo, a través de las acciones
correctivas establecidas por la entidad auditada ya esta
vencido, y la condicion del hallazgo se siguié presentando
durante la vigencia auditada, de tal forma, que este Organo
de control considera que el mismo no fue subsanado. Sigue
abierto.

El Hospital de San Marcos en
cumplimiento de la resolucién 414
de 2014, realizd actuaciones de
homologacion de cuentas, ajustes
de software, implementacion de
los manuales de politicas
contables, socializacion del
proceso, depuracién parcial de
algunas partidas del estado de
situaciones financiera, balance de
prueba — ESFA, entre otros
aspectos relacionado en materia
de actualizacién de la NISCP. No
obstante a lo anterior los estados
contables con corte a 31 de
diciembre de 2018 reflejan
incorporaciones en sus saldos,
por falta de ajustes en estos, es el
caso de las cuentas por cobrar,
inventarios, propiedad, planta y
equipo, cuentas por pagar y
provisiones — litigios y demanda,
esto ha sido por la falta de ajuste
en los saldos que no se han
realizados, por la falta de
conciliacién en la informacion al
momento de su elaboracién con
las demas dependencia que la
conforman tal como lo indican los
procedimientos contables,
manuales y politicas,
caracteristicas y principios que
regulan la materia. Esta situacion
ha sido descrita en la auditoria
desarrollada a la vigencia 2017, lo
cual en plan de mejoramiento se
ha comprometido la correccion
hasta 31 de diciembre de 2019.

Respecto a este hallazgo, se puede decir que, el tiempo limite
establecido para subsanarlo, a través de las acciones
correctivas establecidas por la entidad auditada ya esta
vencido, y la condicién del hallazgo se siguid presentando
durante la vigencia auditada, de tal forma, que este Organo
de control considera que el mismo no fue subsanado. Sigue
abierto.

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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En la vigencia 2018, la ejecucion
de ingresos supero en un 11%, es
decir, $ 1.987.248.718, a su
asignacion presupuestal
definitiva, el cual no fue
adicionado tanto en los ingresos
como en los gastos, no obstante,
que el Articulo 28 del Decreto 115
de 1996 indica que “ARTICULO
28. El Consejo Superior de | Respecto a este hallazgo, se puede decir que, el tiempo limite
Politica Fiscal, Confis, o quien | establecido para subsanarlo, a través de las acciones
éste delegue podra suspender, | correctivas establecidas por la entidad auditada ya esta
4 reducir o modificar el presupuesto | vencido, y la condicion del hallazgo se sigui6é presentando
cuando la Direccién General del | durante la vigencia auditada, de tal forma, que este Organo
Presupuesto Nacional estime que | de control considera que el mismo no fue subsanado. Sigue
los recaudos del afio pueden ser | abierto.

inferiores al total de los gastos
presupuestados; o cuando no se
perfeccionen los recursos del
crédito; o cuando la coherencia
macroeconémica asi lo exija; o
cuando el Departamento Nacional
de Planeacion lo determine, de
acuerdo con los niveles de
ejecucion de la inversion”

El recaudo de la vigencia 2018
ascendi6 a la suma de $
13.000.326.599, de los cuales se
cancel6 la suma de $
7.913.328.868, quedando un
saldo de $ 5.087.098.012, no
como sobrante del efectivo, sino
que ha sido cancelado para
compromisos de vigencias
anteriores, que no fue
incorporado en su totalidad para
el manejo presupuestal de
vigencia en mencién, se recuerda
gue el presupuesto debe guardar
los principios de presupuestales
del Decreto 115 de 1996, en
especial el de Universalidad el
cual establece lo siguiente;
“‘ARTICULO 5°. Universalidad. El
presupuesto contendra la
totalidad de los gastos publicos
que se espere realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad
podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al tesoro o
transferir alguno, que no figure en
el presupuesto”.

La declaracion de las estampillas, | Respecto a este hallazgo, se puede decir que, el tiempo limite
fueron canceladas en la vigencia | establecido para subsanarlo, a través de las acciones
6 2018, por universidad de Sucre la | correctivas establecidas por la entidad auditada ya esta
suma de $ 154.891, se encuentra | vencido, y el seguimiento realizado al hallazgo muestra que
establecido un acuerdo de pago; | se viene cumpliendo parcialmente. Sigue abierto.

Respecto a este hallazgo, se puede decir que le mismo fue
subsanado por la entidad, por lo tanto, se hace el cierre de
éste.
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la pro hospital se cancel6 la suma
de $ 230254.478; adulto mayor la
suma de $47.691.231, estampilla
de $51.630, para un valor total de
$ 117.661.191. A pesar que la
empresa ha cancelado este
impuesto, se observa, que las
estampillas pro hospital, pro
cultura y adulto mayor, no fue
declarada o cancelada en su
totalidad, los meses de abril a
septiembre no fueron cancelados,
generando un incumplimiento en
estos meses.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

Este indicador sefiala que, de los 6
No. Acciones Cumplidas X 100= 1 X 100 =16.6% hallazgos evaluados, la Entidad dio
No. Acciones Suscritas cumplimiento a 1, lo que corresponde a

un 16.6%.

Este resultado establece que la Entidad
No. Acciones Parcial/. Cumplidas X 100= 1 X 100 = 16.6% dio cumplimiento parcial a acciones de
No. Acciones Suscritas mejora de 1 hallazgo, lo que es

equivalente a un 16.6%.

Este indicador sefiala que de los 6
No. Acciones No Cumplidas X 100= 4 X 100 =66.6% hallazgos evaluados, la Entidad no dio
No. Acciones Suscritas cumplimiento a las acciones de 4,
correspondiente al 66.6%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento.
Elabor6: Comisién de Auditoria.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento, se opta por cerrar el
hallazgo N° 5.

Respecto a los hallazgos N° 1, 2, 3 y 4, no se evidencia avance alguno, por lo
tanto, estos siguen abiertos y deben ser incorporados en el nuevo plan de
mejoramiento, que la entidad debe suscribir, a raiz del presente informe.

Finalmente, en lo que respecta al hallazgo N°6, muestra cumplimiento parcial, por
lo tanto, continta abierto y debera ser incluido en el nuevo plan de mejoramiento
gue se suscriba.

HALLAZGO

N° 20.

Connotacion: Administrativo Sancionatorio.

Descripcién: La gerencia de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos,
suscribio plan de mejoramiento a raiz de los hallazgos identificados en la auditoria
regular desarrollada a la vigencia 2018, en la que se establecieron 6 hallazgos, de
los cuales uno (1) fue subsanado en su totalidad; uno (1) muestra cumplimiento
parcial y los cuatro (4) restantes no mostraron avance alguno. La calificacién
resultante luego de haberse efectuado el seguimiento a dicho plan de mejoramiento,
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muestra que el mismo no fue cumplido y los plazos para subsanar los hallazgos ya
se encuentran vencidos. En atencién a esto Ultimo, es decir, al incumplimiento de
las acciones correctivas de estos hallazgos, se procedera con la apertura de un
proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la resolucién 117 de
2012.

Fuente de Criterio: Articulo 19 de la Resolucion 117 de 2012 de la CGDS.

Causa: Poca voluntad administrativa para corregir, subsanar y mejorar las falencias
encontradas en los procesos y procedimientos.

Efecto: Deterioro en la aplicacion de los procesos y procedimientos, en las acciones
minimas aplicadas, desorganizacion administrativa.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

2.1.1.6. Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias para la vigencia auditada, con base en
el siguiente resultado:

VIGENCIA FISCAL 2017
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | -untae
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 72,9 0,30 21,9
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFI) 66,5 0,70 46,6
TOTAL 1,00 68,4
Calificacion
2 Con
\ 0
Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Comision de auditoria.
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El objetivo del control fiscal interno es contribuir a la formulaciébn de politicas,
conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su actividad y servir de instancia
de coordinacion a través de procedimientos mediante el cual se valorara la
efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo de los
recursos publicos y verificar la vigilancia fiscal que efectuaron en la vigencia 2019.
El equipo de auditoria evalué y conceptud sobre el control fiscal interno a través de
los procedimientos de auditoria ejecutados durante el desarrollo del proceso auditor
en el Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, observandose que el resultado de
la gestién adelantada durante la vigencia fiscal 2019, fue con deficiencias, lo que
guedo6 demostrado en las observaciones tipificadas a lo largo del presente informe
de auditoria.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

No fue posible diligenciar el formato de la variable Control de Resultados, debido a
la falta de informacion relacionada con el tema. El Agente Especial Interventor,
certific6 que dentro del archivo fisico y magnético que reposa en el Hospital, no se
encontraron registros de seguimiento, durante la vigencia fiscal 2019, realizado al
plan de desarrollo “Con Salud Ganaremos Progreso”, asi como los seguimientos
realizados al plan de gestion gerencial. De igual forma, no fue aportada la
informacion relacionada con el plan operativo anual, ademas, que el Hospital
durante la vigencia fiscal 2019, dentro de su direccionamiento estratégico, no
formulé el plan de accién institucional.

El Hospital Regional de Il Nivel de San Marcos Empresa Social del Estado fue
creado mediante Ordenanza No. 034 del 26 de octubre de 1942, proferida por la
Honorable Asamblea del Departamento de Bolivar, constituido como Hospital
Regional en el Sistema Nacional de Salud, segun las disposiciones del decreto 056
de 1975. La Honorable Asamblea del Departamento de Sucre, mediante Ordenanza
09 de 1992, constituye al Hospital Regional de 1l Nivel de San Marcos en
establecimiento publico y posteriormente lo transforma en una Empresa Social del
Estado del orden Departamental, con Personeria Juridica, Patrimonio Propio y
autonomia administrativa del Segundo Nivel de atencion, adscrita al Departamento
Administrativo de Salud de Sucre (DASSALUD), mediante Ordenanza Numero 017
de 1994.

El Hospital Regional de Il Nivel de San Marcos, tiene su domicilio en la Calle 22 con
Carreras 20y 22, en el municipio de San Marcos (Sucre), Institucion Prestadora de
Servicios de Salud de mediana complejidad cuya area de influencia esta constituida
por los municipios de Guaranda, Majagual, San Benito, Caimito, La Unién (Mojana
Sucrefia) y algunos Corregimientos de los Municipios de Ayapel y Sahagun
Cérdoba.
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Cabe mencionar que, debido a las dificultades financieras y al riesgo en la
prestacion de los servicios de salud, la Superintendencia Nacional de Salud ordena
medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar los bienes y
haberes del Hospital (...) mediante Resolucién No. 001616 del 18 de marzo de
2020, con el fin de subsanar los hallazgos encontrados y garantizar la prestacion de
los servicios de salud de forma segura, oportuna y con calidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion N° 0001342 de
mayo de 2019, presento la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial para la vigencia fiscal de 2019. En la citada resolucion, la
ESE Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos fue categorizada en riesgo financiero
alto, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Sucre El Roble ESE Centro de Satud de EI Roble Riesgo alto
Sucre 1 Galeras ESE Centro de Salud Inmaculada Concepcion Riesgo alto
Sucre Guaranda £SE Centro de Salud Guaranda Riesgo alte
Sucre La Union ESE Hospital La Unién Rliaego
Sucre Los Palmitos ESE Centro de Salud de Los Palmitos Riesgo alto
Sucre Majagual ESE Centro de Salud de Majagual Riesgo alto
Sucre Morroa ESE Centro de Salud San Blas de Morroa Riesgo alte
Sucre Ovejas ESE Centro de Salud de Ovejas Riesgo alto
Sucre Palmito ESE Centro de Salud San Antonio Riesgo alto
Sucre g:al‘::a" de ESE San Juan de Betulia Riesgo bajo
Sucre San Luis de Sincé | ESE Hospital Local Nuestra Sefiora del Socorro Riesgo alto
&cre San Marcos ESE Centro de Salud San José Primer Nivel Riesgo bajo
Sucre San Marcos ESE Hospital Regional de Il Nivel San Marcos Riesgo alte
Sucre San Onofre ESE Hospital Local San Onofre Rlesgo
Sucre San Pedro ESE Centro de Salud San Pedro Sucre Sin riesgo
Sucre Santiago de Toli | ESE Hospital Local Santiago de Tolu Riesgo alto
Sucre Sincelejo ESE Hospital Universilario de Sincelgjo Riesgo alto
Sucre Sincelejo ESE Unidad de Salud San Francisco de Asis Sin riesgo
@crs Sucre ESE Hospital Santa Catalina de Sena Riesgo alte
X
)

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 8 de la ley 1966, las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial, categorizadas en riesgo medio o alto,
deberan adoptar un programa de saneamiento fiscal y financiero. Segun
informacion obtenida a través de la administracion del ente asistencial, el programa
de saneamiento fiscal y financiero del Hospital fue adoptado mediante Resolucion
N° 1117-01 del 7 de octubre de 2019, presentado y radicado en la Secretaria de
Salud Departamental el dia 6 de diciembre de 2019. No obstante, el PSFF
presentado por el Hospital, no fue viabilizado por haber sido presentado de forma
extemporanea. Respecto a lo anterior, el Agente Especial interventor radico el dia
26 de junio de 2020, una denuncia ante este Organo de control donde ponia en
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conocimiento esta situacion y otras mas. La denuncia fue radicada con el N° D0620-
088 y esta en proceso de evaluacion.

> Plan de Desarrollo Institucional

El decreto N° 1876 de 1994, establece la obligatoriedad a todas las ESE de contar
con un Plan de desarrollo Institucional que sirva de guia al proceso de
modernizacién de su estructura organizacional y de sus servicios.

Es necesario, consignar en un documento que sirva de base a la junta directa
directiva, a la gerencia, a la administracion y al talento humano, los lineamientos
que se desprendan del estudio del sector, el municipio y la empresa y que sean
fijados como metas en la organizacion de la entidad y su fortalecimiento que permita
fijar politicas de desarrollo con coherencia al plan y asi obtener los resultados
esperados. En este sentido, el plan de desarrollo se expresa conforme a las
estrategias globales adaptadas por la institucion y debe definir el cambio técnico en
cada uno de las unidades funcionales disefiadas en el ambito organizacional,
obtenidas como resultados del analisis institucional actual y el futuro deseado.

Por medio de la Resolucion N° 0054 de enero 31 de 2017, fue adoptado el Plan de
Desarrollo 2017 — 2019, denominado Con Salud Ganaremos Progreso, de la ESE
Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos.

Con el fin de evaluar el cumplimiento al plan de desarrollo y los avances del mismo
en la vigencia auditada, se solicité al area de planeacién de la entidad, que
suministrara la informacién al respecto. Ante la solicitud, la administracion del ente
asistencial, por medio de oficio fechado a los 11 dias del mes de noviembre de 2020,
manifesté que dentro del archivo fisico y magnético que reposa en el Hospital, no
se encontraron registros de seguimiento durante la vigencia fiscal 2019 realizado al
plan de desarrollo “Con Salud Ganaremos Progreso”, adoptado mediante resolucion
N° 0054 de enero 31 de 2017.

> Plan de Gestion Gerencial

Mediante los articulos 72y 74 de la Ley 1438 de 2011 se definieron los contenidos,
términos y procedimientos para la presentacion, aprobacion y evaluacion del plan
de gestion a presentar por parte de los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado - ESE del orden territorial. En atencion a las normas citadas, el
Ministerio expidio la resolucion N° 710 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan las
condiciones y metodologia para la elaboracion y presentacion del plan de gestion
por parte de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del
orden territorial, su evaluacion por parte de la Junta Directiva, y se dictan otras
disposiciones". Posteriormente, el Ministerio de Salud y proteccion social, expide la
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resolucion N° 743 de marzo de 2013, por medio de la cual modifica la resolucion N°
710 de 2012.

Por medio de la Resolucion N° 3122 de diciembre 31 de 2016, se adopto el plan de
gestion gerencial 2016 — 2019 de la ESE Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos
Sucre.

Con el fin de evaluar los avances del Plan de gestion gerencial, se solicito al area
de planeacion de la entidad, que suministrara la informacion al respecto. Ante la
solicitud, la administracion del ente asistencial, por medio de oficio fechado a los 11
dias del mes de noviembre de 2020, manifest6 que dentro del archivo fisico y
magnético que reposa en el Hospital, no se encontraron registros de seguimiento
durante la vigencia fiscal 2019 realizado al plan de gestiébn gerencial adoptado
mediante resolucién N° 3122 de diciembre 31 de 2016.

» Plan Operativo Anual

El POA es una de las herramientas de planificacion de la inversion, que le
permiten a la alta gerencia determinar cual es el conjunto de planes, programas y
proyectos que de manera prioritaria se incorporaran en la ejecucion del presupuesto
de la vigencia y que ayudan al cumplimiento de la Vision de las Empresas Sociales
del estado. Respecto a esta herramienta, la administracion del Ente asistencial,
certificé que, dentro del archivo fisico y magnético que reposa en el Hospital, no se
encontré documentacion relacionada con el POA vigencia 2019.

HALLAZGO

N° 21.

Connotacion: Administrativo.

Descripcion: No fue posible adelantar la evaluacion de la variable Control de
Resultados, debido a la falta de informacion relacionada con el tema. El Agente
Especial Interventor, certificd que dentro del archivo fisico y magnético que reposa
en el Hospital, no se encontraron registros de seguimiento, durante la vigencia fiscal
2019, realizado al plan de desarrollo “Con Salud Ganaremos Progreso”, asi como
los seguimientos realizados al plan de gestion gerencial. De igual forma, no fue
aportada la informacion relacionada con el plan operativo anual, ademas, que el
Hospital durante la vigencia fiscal 2019, dentro de su direccionamiento estratégico,
no formulo el plan de accion institucional.

Criterio: Articulo 24 del decreto 1876 de 1994; resolucion 710 de 2012; resolucién
743 de 2013; articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: Deficiente planificacidn estratégica en la entidad, falta de compromiso de la
alta direccion.

Efecto: inobservancia de la norma.
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Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

2.3CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la Auditoria adelantada en la ESE Hospital Regional Il nivel de
San Marcos para la vigencia 2019, el concepto sobre el Control Financiero y
Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de las
variables: Estados Contables, Gestion Presupuestal y Gestiébn Financiera, las
cuales tienen una calificaciéon de 37.5 puntos.

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ESE HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL SAN MARCOS
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion CaI[If_l(;:tzclzlon
1. Estados Contables 0.0 0.50 0.0
2. Gestién presupuestal 75.0 0.20 15.0
3. Gestioén financiera 75.0 0.30 22.5
Calificacidn total 1.00 37.5
C_oncepto de Gestidn Desfavorable
Financiero y Pptal
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision auditora
Calle20#20-47 contrasucre@contraIoriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre )

Péagina 97 de 162


file:///D:/1%20AUDITORIAS%202020/ESE%20HOSPITAL%20SAN%20MARCOS%20II%20NIVEL/MATRIZ%20%20CLEMENTE%20EVALUACION%20FISCAL%20HOSPITAL%20SAN%20MARCOS.xls%23VARIABLES!A1
file:///D:/1%20AUDITORIAS%202020/ESE%20HOSPITAL%20SAN%20MARCOS%20II%20NIVEL/MATRIZ%20%20CLEMENTE%20EVALUACION%20FISCAL%20HOSPITAL%20SAN%20MARCOS.xls%23VARIABLES!A1
file:///D:/1%20AUDITORIAS%202020/ESE%20HOSPITAL%20SAN%20MARCOS%20II%20NIVEL/MATRIZ%20%20CLEMENTE%20EVALUACION%20FISCAL%20HOSPITAL%20SAN%20MARCOS.xls%23VARIABLES!A1

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

(@ ) GONTRALORIA
P Contrel Fiscal Oportunc y Participative
2.3.1 Estados contables. La opinion fue Adversa o Negativa para la vigencia

2019, debido a la evaluacion de los siguientes aspectos contables que determinaron
una calificacion de 0 puntos.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 5711280621.0
Indice de inconsistencias (%) 39.3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacion
| <=2% Adversa o
>206<=10% negativa
‘ >10%
Abstencion -

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé examen
a los Estados de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y Notas Explicativas a los Estados
Financieros, de la ESE Hospital Regional Il nivel de San Marcos correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre 2019 de la vigencia
20109.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad el suministro de la informacion
y su contenido, la responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de
Sucre consiste en emitir un informe que contenga un dictamen u opinién sobre el
acatamiento de las disposiciones legales, la calidad del Control Interno Contable y
sobre la razonabilidad de la presentacion y contenido de los Estados Financieros,
con base en una muestra, tomada de forma posterior y selectiva; haciendo la
salvedad que en cumplimiento de la Resolucion 342 del 28 de agosto del 2020 y las
medidas proferidas en el Decreto 1168 de 2020, como también la directiva
presidencial No 07 de 2020, que flexibiliza la prestacion del servicio presencial,
estableciendo mecanismos de atencion mediante la utilizacién de medios digitales
y el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, evitando el contacto fisico entre los servidores publicos, la
realizacion del presente proceso auditor se hace bajo la modalidad virtual, lo que
condiciona emitir una opinion sobre el contenido de los Estados Financieros, ya que
dificulta la ejecucion de pruebas de detalle y cruces de informacion que permiten
mayor certeza y conocimiento de los registros efectuados.
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Para desarrollar su labor, la Contraloria solicitd la informacion requerida mediante
el oficio No. 100-0810 de fecha 26 de octubre de 2020, en fecha posterior el grupo
auditor envié comunicaciones solicitando la informacion que establecié necesaria
sobre el proceso, la cual fue entregada o certificada su inexistencia; el proceso
auditor se cerr6 el 17 de noviembre de acuerdo a lo establecido en el memorando.

Proceso contable. El régimen de Contabilidad Publica, define el proceso contable
como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento,
medicion y la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones
financieras, economicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una
entidad contable publica en particular. El desarrollo del proceso contable publico
implica la observancia de un conjunto regulado de principios, normas técnicas y
procedimientos de contabilidad.

De acuerdo con la complejidad de las entidades publicas en términos de su
estructura organizacional y de las operaciones que desarrolla, éstas deberan contar
con una estructura de su area contable suficiente y que permita la adecuada
identificacion, clasificacion, registro, revelacion, analisis, interpretacion vy
comunicacion de la informacion financiera. La ESE Hospital Regional Il nivel de San
Marcos, para el registro de sus operaciones contables cuenta con un software
propio, que integra las areas de tesoreria, presupuesto y contabilidad, facturacion,
cartera, las demas areas generadoras de informacion como recursos humanos,
juridica y estadisticas manejan su informacion independiente.

El analisis a los estados contables de la ESE Hospital Regional Il nivel de San
Marcos, correspondiente a la vigencia 2019, abarcé la revision selectiva de cuentas
del activo como el efectivo, cuentas por cobrar, inventarios, propiedad planta y
equipo, y otros activos; del pasivo se revisaron las cuentas por pagar, beneficios a
los empleados y otros pasivos, de igual manera las cuentas de ingresos y gastos.

Estados Contables Basicos.

Fueron entregados al grupo auditor, copia de los estados contables basicos de la
ESE Hospital Regional Il nivel de San Marcos, conformados por el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado Integral, Estado de Flujos de Efectivo y
Estado de Cambios en el Patrimonio y Notas a los Estados Financieros. Estos
estados estan elaborados en forma comparativa, atendiendo lo dispuesto en el
Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables
basicos, contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.
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Estado de Situacion Financiera.
La conformacion del Estado de situacion financiera que presenta la ESE Hospital

Regional Il nivel de San Marcos, como Balance General durante la vigencia 2019,
es la siguiente:

smcecern, | St [y | b |y | Loy | Cpemeics
Efectivo 1,072,743,772 | 156 6,884,868 0 1,072,742,859 1,065,858,904
Inversiones

Cuentas Por Cobrar 5224,378,868 | 76.0 6,393,286,161 93 5,224,291,267 (1,168,907,293)
Inventarios 577,249,936 8.4 445,210,665 577,250,749 132,039,271
Otros Activos 3,177,848 0 4,684,011 0 3,177,848 (1,506,163)
Activo Corriente 6,877,550,424 473 6,850,065,705 38 6,877,462,723 27,484,719
Cuentas Por Cobrar 178,217,030 2.3 3,129,731,179 28 178,217,030 (2,951,514,149)
Deudores

Propiedad Planta y Equipo 5,880,087,070 76.8 6,455,064,153 58 5,880,087,071 (574,977,083)
Otros Activos 1,596,591,735 209 1,596,592,000 14 1,596,591,735 (265)
Activo No Corriente 7,654,895,835 | 52.7 11,181,387,332 62 7,654,895,836 (3,526,491,497)
TOTAL ACTIVO 14,532,446,259 100 18,031,453,037 100 14,532,358,559 (3,499,006,778)
Prestamos por pagar

Cuentas Por Pagar 6,043,683,585 89 6,264,731,641 88 6,043,683,585 (221,048,056)
Beneficios a los Empleados 631,277,538 9 659,320,820 9 631,277,538 (28,043,282)
Provisiones 158,175,919 2 129,840,893 2 158,175,919 28,335,026
Otros Pasivos (7,259,850) 0) 28,668,448 0 (7,259,850) (35,928,298)
Pasivo Corriente 6,825,877,192 47 7,082,561,802 50 6,825,877,192 (256,684,610)
Cuentas Por Pagar 5,246,163,770 68 4,145,224,349 59 5,246,163,770 1,100,939,421
Beneficios a los Empleados 908,423,774 12 967,937,503 14 908,423,774 (59,513,729)
Pasivos estimados 1,511,936,283 20 1,921,736,792 27 1,511,936,283 (409,800,509)
Total Pasivo no Corriente 7,666,523,827 53 7,034,898,644 50 7,666,523,827 631,625,183
PASIVO 14,492,401,019 | 100 14,117,460,446 78| 14,492,401,019 374,940,573
Hacienda Publica - - -

Patrimonio Institucional 40,045,240 100 3,913,992,591 71,266,856 (3,873,947,351)
PATRIOMONIO 40,045,240 0 3,913,992,591 22 71,266,856 (3,873,947,351)
PASIVO + PATRIMONIO 14,532,446,259 100 18,031,453,037 100 14,563,667,875 (3,499,006,778)

Del analisis a los estados financieros aportados, se pudo establecer:

Que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, la
contabilidad se lleva conforme a la normatividad establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica, pero coexiste un hibrido, los Estados Financieros fueron
elaborados con aplicacién de los criterios establecidos en las normas para la
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos del Marco Normativo
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establecido en la Resolucion 414 de 2014, con existencia de algunos vestigios de
la estructura de cuentas del marco normativo anterior (Subcuentas 1420 y 1424,
Cuenta 27 pasivos estimados en vez de Provisiones); O sea los Estados financieros
bajo NIIF, pero la contabilidad y los libros con la estructura del marco normativo
anterior, lo que indica que no se registré la homologacion de cuentas, la aplicacion
de los criterios establecidos en las Normas para el Reconocimiento, Medicion, y
valuacion no han sido aplicados uniformemente en los periodos comparados, sin
embargo, se reporta al Chip como Informacién Contable Publica — Convergencia.

La informacion revelada en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, no
refleja en forma fidedigna la situacion financiera, econémica, social y ambiental de
la entidad, por cuanto existen saldos sin depurar, valores subestimados, saldos de
cuentas con incertidumbre sobre su valor real; ademas, la informacion contable
publica reportada al Chip de la Contaduria General de la Nacién, que es informacion
oficial y se presume real, presenta diferencias con la reflejada en los Estados
Financieros certificados por el Representante Legal, y el Contador de la entidad y
verificada con los libros oficiales de la contabilidad. Las diferencias representan el
20.25% en la vigencia 2019, 6sea $2,942,310,000, que se constituyen en una
sobrestimacién de los activos, pasivo y patrimonio, sin incluir las cuentas de orden,
las cuales no fueron reportadas, en la siguiente tabla se muestran las principales
diferencias:

BALANCE GENERAL | B2127¢e Corticado | galance CHIP 31/1212019 DIFERENCIA 20119

Efectivo 1,072,743,772 2,034,578,224 (961,834,452)
Cuentas Por Cobrar 5,402,595,898 6,690,282,950 (1,287,687,052)
Inventarios 577,249,936 1,270,039,327 (692,789,391)
Activo Corriente 7,052,589,606 9,994,900,501 (2,942,310,895.0)
Propiedad Planta y Equipo 5,880,087,070 5,880,085,688 1,382
Otros Activos 1,599,769,583 1,599,770,070 (487)
Activo No Corriente 7,479,856,653 7,479,855,758 895
TOTAL ACTIVO 14,532,446,259 17,474,756,259 (2,942,310,000)
Cuentas Por Pagar 11,289,847,355 11,109,250,249 180,597,106
Pasivo Corriente 11,289,847,355 11,109,250,249 180,597,106
Beneficios a los Empleados 1,539,701,312 1,666,682,931 (126,981,619)
Provisiones 1,670,112,202 1,664,905,544 5,206,658
Otros Pasivos (7,259,850) 6,378,437 (13,638,287)
Total Pasivo no Corriente 3,202,553,664 3,337,966,912 (135,413,248)
PASIVO 14,492,401,019 14,447,217,161 45,183,858
Hacienda Publica

Patrimonio Institucional 40,045,240 3,027,539,098 (2,987,493,858)
PATRIOMONIO 40,045,240 3,027,539,098 (2,987,493,858)
PASIVO + PATRIMONIO 14,532,446,259 17,474,756,259 (2,942,310,000)
Fuente: ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

Esta situacion de diferencias en el reporte de la informacion enviada al Chip de la
Contaduria, no es nueva pues en la vigencia 2018 también se presento,
representando un 20.94%, lo cual es particularmente grave, pues este es el insumo
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gue toma el Contador General de la Nacién para presentar al Congreso Nacional el
Balance General Consolidado de la hacienda publica, el cual debe reflejar en forma
razonable la realidad de los hechos econdmicos derivados de la gestion de los
gerentes publicos; con esta informacidén errada se esta induciendo al Contador
General a presentar cifras erradas. La Contraloria General de la Republica (CGR),
en virtud de lo dispuesto en el articulo 268 y el paragrafo del articulo 354 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 47 de la Ley 42 de 1993,
realiza la auditoria al Balance General del Sector Publico, preparado por la
Contaduria General de la Nacion (CGN).

BALANCE GENERAL Balance Certific 31/12/2018 Balance CHIP 31/12/2018 DIFERENCIA 2019/2018
Efectivo 6,884,868 6,884,868 -
Cuentas Por Cobrar 9,523,017,340 13,298,848,407 (3,775,831,067)
Inventarios 445,210,665 445,210,665 -
Activo Corriente 9,975,112,873 13,750,943,940 (3,775,831,067.0)
Propiedad Planta y Equipo 6,455,064,153 6,455,064,153 -
Otros Activos 1,601,276,011 1,601,276,011

Activo No Corriente 8,056,340,164 8,056,340,164 -
TOTAL, ACTIVO 18,031,453,037 21,807,284,104 (3,775,831,067)
Cuentas Por Pagar 10,409,955,990 10,511,554,053 (101,598,063)
Pasivo Corriente 10,409,955,990 10,511,554,053 (101,598,063)

Beneficios a los Empleados 1,627,258,323 1,608,957,038 18,301,285
Provisiones 2,051,577,685 1,968,954,228 82,623,457
Otros Pasivos 28,668,448 27,995,127 673,321
Total, Pasivo no Corriente 3,707,504,456 3,605,906,393 101,598,063
PASIVO 14,117,460,446 14,117,460,446 -
Hacienda Publica

Patrimonio Institucional 3,913,992,591 7,689,823,658 (3,775,831,067)
PATRIOMONIO 3,913,992,591 7,689,823,658 (3,775,831,067)
PASIVO + PATRIMONIO 18,031,453,037 21,807,284,104 (3,775,831,067)

Fuente: ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

La informacion revelada en los estados financieros deberd ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que
acrediten sus caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y
que confirmen la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de
la entidad; por lo tanto la ESE Hospital Regional Il nivel de San Marcos, no puede
tener una informacion para el reporte al Chip distinta de la de sus estados contables
certificados y libros de contabilidad.

HALLAZGO
N° 22.
Connotacion: Administrativo con incidencia Disciplinaria.
Condicion: La informacion contable publica reportada al Chip de la Contaduria
General de la Nacion, que es informacion oficial y se presume real, presenta una
diferencia en los activos, pasivo y patrimonio de $(2,942,310,000) con la reflejada
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en los Estados Financieros certificados por el Representante Legal, y el Contador
de la entidad, avalada con los libros oficiales de la contabilidad.

Criterio: Numeral 3.2.3 de los procedimientos transversales establecidos por la
Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 y el manual de procedimientos para la
evaluacion del control interno contable, Art 48 numeral 52 de la Ley 734 de 2002.
Causa: Falta de gestion en el cumplimiento de la norma, deficiencias del control
interno

Efecto: Incumplimiento de las caracteristicas de calidad de la informacion contable,
posibles sanciones.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional 1l Nivel de San
Marcos, no presento descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Del analisis también se pudo establecer, que la informacién contable no se presenta
mensualmente para que sirva de base en la toma de decisiones y publicarla en sitio
visible de la entidad para informacién de la comunidad en general, sino que su
procesamiento y presentacion solo se hace trimestralmente para efectos de cumplir
con el envio de informes a la Contaduria General de la Nacion y los demas
organismos de inspeccion, vigilancia y control.

La entidad debe adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y
demas datos contenidos en los estados e informes contables, lo cual debe ser una
actividad permanente y continua segun lo establecido en el Articulo 59 de la Ley
1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015.

Mediante la Resolucion No. 0677 de junio 24 del afio 2019 la entidad establecio las
politicas y practicas contables a que se refieren el Régimen de Contabilidad Publica
en cuanto a los principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos
de caracter especificos para el reconocimiento de las transacciones, hechos y
operaciones.
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Las notas a los estados financieros no revelan con suficiente claridad y detalle los
saldos globales reflejados en los estados e informes contables.

Se viene poniendo en practicas procedimientos contables, relacionados con el
registro de los libros principales, su conservacion y la de los deméas soportes
contables, los auxiliares de bancos, registros auxiliares considerados como
necesarios para revisar la trazabilidad de la informacion que la entidad refleja en
sus estados financieros; las operaciones realizadas por la entidad durante la
vigencia 2019, estan respaldadas en documentos idoneos, susceptibles de
verificacion y comprobacion.

Activos

El valor total del activo asciende a la suma de $14,532,446,259; un analisis vertical
y horizontal del mismo, indica que tuvo una disminucion del 19.4% con respecto al
afo anterior o sea la suma de $(3,499,006,778); estd conformado por el activo
corriente por valor de $6,877,550,424 y una equivalencia del 47.3% del activo total
y el Activo no corriente por valor de $7,654,895,835, y una participacion del 52.7%
del activo total. El Activo Corriente se encuentra compuesto por los grupos Efectivo
por valor de $1,072,743,772, que representa el 15.6% dentro del activo corriente,
Cuentas por cobrar corrientes por valor de $5,224,378,868, con una participacion
del 76%, del activo corriente, el inventario por valor de $577,249,936 y una
participacion del 8.4% y la parte corriente de los otros activos por valor de
$3,177,848. El activo corriente tuvo un incremento de $27,484,719, que en cifras
porcentuales representa un 0.4% mas con respecto al afio anterior, siendo el
efectivo la partida que originé dicho aumento al incrementarse un 15.481%, lo que
en valores representa $1,065,858,904, mas del valor registrado el afio anterior.

El activo no corriente por valor de $7,654,895,835, tuvo una disminucion de
$(3,526,491,497), lo que equivale a -31.5% con respecto al afio anterior; esta
representado por la parte no corriente de las cuentas por cobrar por valor de
$178,217,030 que representa el 2.3% del grupo no corriente, la Propiedad Planta y
Equipo por valor de $5,880,087,070, que representa el 76.8% del total del activo no
corriente, la propiedad planta y equipo tuvo una disminucion del 8.9% con respecto
al afio anterior o sea la suma de $(-574,977,083), y por ultimo Otros Activos por
valor de $1,596,591,735, que representa el 20.9% del total del grupo, habiendo
permanecido igual con respecto al afio anterior, lo que indica que no se esta
registrando la amortizacidon de los intangibles.

Efectivo

Son los recursos de liquidez inmediata depositados en cuentas corrientes y de
ahorro que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de cometido
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estatal de la entidad y cumplir los compromisos de pago a corto plazo; el saldo que
aparece en el Estado de situacion financiera por valor de $1,072,743,772 a corte de
31 de diciembre de 2019, coincide con el saldo de la relacién de cuentas certificadas
por la Tesoreria de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, con el total de
los saldos en cuentas corrientes y de ahorro por valor de $414,106,658.43, en las
diferentes entidades bancarias, mas el saldo de la cuenta Caja General de
$658,637,114.00, para un total de $1,072,743,772.43 que el saldo reportado en el
balance consolidado.

Las cuentas bancarias que posee la entidad, con saldo, estado y destinacion a 31
de diciembre de 2019, son las siguientes:

TIPO DE SALDOS EN
ENTIDAD | NUMERODE | CUENTA NOMBREDELA | coccow vovec | SALDOEN | BANCOA 31 DE
FINANCIERA | CUENTA | (AHORROS- CUENTA BANCOS | DICIEMBRE DEL
CORRIENTE) 2019
BBVA 770059855 | AHORROS FUNCIONAMIENTO | ACTIVA 8854062247 | 8854062247
BBVA 770053973 | AHORROS FUNCIONAMIENTO | ACTIVA 5626202367 |  56.282,923.67
CUENTA MAESTRA
BBVA 770141430 | AHORROS A ACTIVA 103.173.795.00 | 103,173.795.00
BBVA 770140465 | AHORROS APORTES ACTIVA 6701553200 |  67,015,532.00
PATRONALES 015,532. 015,532.
BBVA 770006013 | CORRIENTE | CAJAMENOR INACTIVA 2.000.00 2.000.00
BANCO
R0 363640000867 | CORRIENTE |- INACTIVA 374,660.83
BANCO COBROS COACTVOS
o0 707089196001 | CORRIENTE | SO0 05 COCTIS | acriva 98523,149.00 | 98,523,149.00
BANCO
A 592361802 | CORRIENTE |- INACTIVA 333.00 333.00
BANCO
A 592190367 | AHORROS i INACTIVA 183.269.00 183.269.00
BANCO
AN 310100481801 | AHORROS i INACTIVA 1037346 1037346
TOTAL 414,106,658.43 | 413,731,997.60

La diferencia es el saldo de la cuenta Caja General por valor de $658,637,114.00,
para un total de $1,072,743,772.43 que el saldo reportado en el balance, al solicitar
informacion del porqué de dicha cifra tan grande en caja, la cual es una cuenta
puente momentanea donde se recibe el efectivo y los cheque y de inmediato se
descarga con la consignacion de dichos valores, la Tesorera expresa no tener
conocimiento pues su ingreso a la entidad fue en mayo de 2020, y que esas fueron
las cifras que encontrd, control interno expres6 que al cierre de la vigencia no
guedaron saldos en caja y no realizé arqueo a la fecha de cierre.

El Contador en las notas a los estados financieros expresa. “Se ha estado utilizando
la cuenta de caja principal como una cuenta puente para descargar unos pagos que
se practicaron por medio de unas cesiones, ingresaron los valores a caja principal
pero al parecer, no utilizaron la misma cuenta de caja para descargarlos, ademas
se viene arrastrando un saldo de caja del periodo 2018, por valor de $156.203.427,
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por otro lado en la cuenta de banco a 31 de diciembre de 2019, por valor de
$414,106,658.43, de los cuales, $128.989.793.60 viene arrastrados por saldos
anteriores, el resto del saldo en la cuenta de banco lo méas probable es que se haya
utilizado una cuenta diferente para bajar los respectivos pagos. El informe del
Revisor Fiscal, tampoco hace mencidn de esta diferencia

Lo anterior indica que existen fallas en las conciliaciones periddicas que debe
realizarse entre las dos areas, esto causa una sobrestimacion de la cuenta de
efectivo por valor de $658,637,114.

HALLAZGO
N° 23.
Connotacion: Administrativo.
Condicién: El saldo reportado de la cuenta efectivo en el Estado de situacion
financiera de $1,072,743,772, no coincide con la suma total de la relacion de
cuentas certificada por la Tesoreria por valor de $414,106,658.43, que corresponde
solo al valor da los saldos en bancos, presentdndose una diferencia de
$658,637,114, lo que indica fallas en la realizacion de conciliaciones periddicas
entre las dos areas.
Criterio: Inciso g) del numeral 3 del procedimiento transversal sobre el Proceso
Contable y Sistema Documental Contable anexo a la Resolucién 525 de 2016,
“Establecer y coordinar los procesos de conciliacién, verificaciéon y validacion de la
informacion, en las diferentes unidades contables, previas a la generacion de los
Estados financieros”.
Causa: Falta de conciliacion entre las areas de contabilidad y tesoreria.
Efecto: Sobrestimacion en las cuentas del Estado de situacion financiera en la suma
de $658,637,114.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no present6 descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.
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Cuentas por Cobrar

Representa el valor de los derechos a favor de la entidad que se originan por la
prestacion de servicios en desarrollo de sus actividades. Hacen parte de este
concepto los derechos por la prestacion de servicios en salud de segundo nivel a
los afiliados de las diferentes EPS que han contratado con la ESE Hospital Regional
Il Nivel de San Marcos, los particulares y entidades de regimenes especiales que
requieren de sus servicios. Estos derechos deben reconocerse por su importe
original o por el valor convenido, el cual es susceptible de actualizacion de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, o con los términos
contractuales pactados, ademas debe registrarse como deterioro el valor de los
derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con
su evolucion.

El Valor de las cuentas por cobrar en el Balance General certificado por el contador
y el Representante Legal de la entidad, es de $5,402,595,898, constituidas
esencialmente por la prestacién de los servicios de salud, en la vigencia 2019, las
cuentas por cobrar disminuyeron un 43.3% con respecto a la vigencia anterior
resultado del esfuerzo de cobro y del incremento del deterioro de las mismas. El
comportamiento comparado con los resultados de la vigencia anterior se muestra
en la siguiente tabla.

Cuentas por Cobrar del balance general

NOMBRE FINAL20l9  FiNaLoolg | DIFERENCIA
CUENTAS POR COBRAR 5,402,595,898 9,523,017,340 | (4,120,421,442)
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 12816443795 |  15,184,511,097 | (2,368,067,302)
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 956,181,861 956,182,000 (139)
SUBVENCIONES POR COBRAR (372,639,748) 111,168,347 | (483,808,095
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1436,725,806 793,396,340 643,329,466
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 1545913517 1745218264 | (199,304,747)
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (10,980,029,333) | (9,267,458,708) | (1,712,570,625)
TOTAL 5,402,595,898 9,523,017,340 | (4,120,421,442)

Fuente: Contabilidad ESE Hospital Regional de San Marcos — Sucre

El valor total de $5,402,595,898, esta constituido esencialmente por las cuentas por
cobrar corrientes (menor de un afio), por la suma de $5,224,378,868, y las cuentas
por cobrar no corriente mayor de 360 dias por $178,217,030, las cuales se
descomponen como sigue:

NOMBRE CORRIENTE  NO CORRIENTE TOTAL
CODIGO

1.3 CUENTAS POR COBRAR 5,224,378,868 178,217,030 5,402,595,898
1.3.19 | PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 3,204,110,949 9,612,332,846 |  12,816,443,795
1.3.23 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 956,181,861 0 956,181,861
1.3.24 | SUBVENCIONES POR COBRAR (372,639,748) 0 (372,639,748)
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1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1,436,725,806 0 1,436,725,806

1.3.85 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 0 1,545913,517 (1,545,913,517)
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR

1.3.86 COBRAR (CR) 0| (10,980,029,333) | (10,980,029,333)
TOTAL 5,224,378,868 178,217,030 5,402,595,898

Fuente: Contabilidad ESE Hospital Regional de San Marcos — Sucre.

La anterior clasificacion del Balance General en los conceptos corriente y no
corriente, no coinciden con los valores de la cartera por edades del médulo de
cartera reportada al SIHO Decreto 2193 de 2004; si bien las cuentas por cobrar por
servicio de salud tienen el mismo valor de $ 12,816,443,795, la cartera por edades
muestra una cifra de $8,413,863,913 como cartera de mas de 360 dias, lo que indica
que la cartera corriente por servicio de salud es de solo $4,891,723,507.

Se hace necesario que la entidad depure lo antes posible esta cartera mayor de 360
dias, porque del analisis de las cifras se tiene que si la cartera mayor a 360 dias
equivale a $8,413,863,913 y en esta cifra esta contenida la cartera de dificil recaudo
por valor de $1,545,913,517, se tendra que recalcular el deterioro acumulado de
cuentas por cobrar, porque con el valor que tiene a corte 2019 ($10,980,029,333)
estaria cubriendo la totalidad de la cartera mayor de 360 dias ($8,413,863,913) mas
($2,566,165,420) de la cartera corriente, o sea méas del 52% del saldo de la cartera
menor de 360 dias, lo cual es il6gico, e indicaria que la cifra del deterioro acumulado
esta sobrestimada en por lo menos $4,891,723,507, por lo siguiente: En el escenario
mas critico, el deterioro debe cubrir la totalidad de la cartera de dificil recaudo
($1,545,913,517 méas el 70% del resto de la cartera mayor de 360 dias
$4,807,565,277), o sea el deterioro deberia estar por $6,353,478,794 y no por el
valor que tiene a corte de diciembre 31 de 2019; en la siguiente tabla se desglosa
el valor de la cartera por servicios de salud.

CUENTAS POR COBRAR
SERVICIOS DE SALUD

VALOR
12,816,443,794.43

Plan obligatorio de salud POS -EPS

390,921,466.29

Plan subsidiado de salud POSS -ARS

2,182,195,203.00

Servicios de salud- IPS privadas

68,535,530.00

Servicios de salud - Compafiias aseguradoras

10,314,228.00

Servicios de salud - Particulares

900,200.00

Servicios de salud - Entidades con régimen especial

72,957,442.00

Atencidn con cargo al subsidio a la oferta

382,853,170.45

Riesgos profesionales - ARP 6,841,976.00
Cuota de recuperacion 3,835,478.00
Atencién accidentes de transito SOAT Compaiiias de seguros 1,846,896,919.00
Convenios FOSYGA Trauma mayor y desplazados 9,317,484.00

Plan Obligatorio de Salud - EPS Facturacién Radicada

778,190,419.62

Plan subsidiado de Salud POS - EPS Facturacion Radicada

4,910,638,075.27

PSS POS - EPS FACT. RADIC. PEND. POR LEGALIZAR ( NIT DOC)

-489,231,326.00

Servicios de salud - IPS Privadas facturacién radicada

434,967,713.50
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Servicio de salud Compafiia Aseguradora facturacién radicada 42,462,605.00
9,108,071.00
43,195,837.00

1,725,918,678.00

Servicio de Salud IPS Publicas Facturacion radicada

Servicio de salud Entidades con régimen especial facturacién radicada

Atencién con cargo al subsidio a la oferta facturacién radicada

Riesgos profesionales ARP Facturacion radicada 87,812,379.71
Atencién de accidentes de transito SOA - Cias de seguros Facturacion radicada 633,831,292.20
Reclamaciones Fosyga - ECAT Facturacion radicada 174,904.00

Convenios Fosyga - Trauma mayor y desplazados facturacion radicada 35,780,626.00
-371,974,577.61

36,000.00
-372,675,648.00

956,181,861.00

Giro directo por abono a cartera régimen subsidiado (Cr)
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

OTROS DEUDORES 1,436,725,806.00
DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 1,545,913,516.93
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -10,980,029,333.08

TOTAL

Fuente: Contabilidad ESE Hospital Regional de San Marcos — Sucre.
Elaboré: Grupo Auditor.

12,816,443,794.43

Para sustentar el analisis, en la siguiente tabla se detalla la cartera por edades
suministrada por la entidad.

Cartera Por Edades - ESE Hospital Regional de Il Nivel de San Marcos Corte a 31 de diciembre de 2019
Nombre <=0 A60 A90 A180

Plan Obligatorio de Salud Pos - Eps Vigencia Actual 11,288,004 29,783,671 2,060,086 19,953,033
Plan Subsidio de Salud Poss-Ars 48,757,302 558,402,739 85,735,735 51,378,345
servicios de salud -IPS Privadas 2,139,221 959,400 - -
Compafiias aseguradoras - 2,019,200 - -
Servicio de Salud Particulares - - - 30,000
Servicios de salud - Entidades Con Régimen Especial 653,062 3,293,861 1,329,632 5,255,790
Atencidn con Cargo al Subsidio a la Oferta-secretarias Dptal. 5,121,953 76,762,715 - -
Atencidn con Cargo a la oferta-secretarias Mpal y Distrital -
Riesgos profesionales-ARP 292,540 154,052 - 1,592,806
Cuota de recuperacion 3,200 9,600 (3,200) 117,700
Atencidn SOAT - Compafiia de Seguros 11,973,584 29,623,757 21,412,717 67,944,895
Convenio Fosyga-Trauma mayor y desplazados - - - -
POS EPS Facturacién Radicada - 10,913,508 26,929,843 16,728,941
PSS POS - EPS Facturacion Radicada - 576,342,947 | 485,166,881 840,366,256
Servicio de salud IPS Privadas Facturacidon Radicada - 7,134,423 7,756,030 17,416,617
Servicio de Salud Cia Aseguradora Facturacion Radicada - - 4,658,300 -
Servicio de Salud IPS Publicas Facturacion Radicada - - - -
Servicios de Salud Entidades con reg especial Fact Radicada - 1,427,732 - -
Fact. Radicada Sec Dptales- Atencion con cargo al subsidio a la
oferta - 61,828,065 59,792,579 214,584,778
Fact. Radicada Sec Mcpales- Atencién con cargo al subsidio - - - -
Riegos Profesionales ARP Facturacién Radicada - - - -
AAT SOAT Cias de Seguros Facturacion Radicada - 493,412 88 865 11,485,667
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Reclamaciones Fosyga ECAT Facturacion Radicada

Convenios Fosyga trauma mayor y desplazados facturacién
Radicada

Giro Directo por abono a cartera régimen subsidiado (Cr)

(214,588,704)

(2,087,461)

(28,545,018)

TOTAL 80,228,866 | 1,144,560,378 | 692,840,007 | 1,218,309,810
Continuacion tabla
Nombre A360 MAS360 TOTAL
Plan Obligatorio de Salud Pos-Eps Vigencia Actual 9,396,392 318,355,280 390,836,466
Plan Subsidio de Salud Poss-Ars 181,466,124 1,256,454,958 2,182,195,203
servicios de salud -IPS Privadas 9,306,477 56,130,432 68,535,530
Compafiias aseguradoras - 8,295,028 10,314,228
Servicio de Salud Particulares 230,000 640,200 900,200
Servicios de salud - Entidades Con Régimen Especial 10,694,853 51,730,244 72,957,442
Atencidn con Cargo al Subsidio a la Oferta-secretarias Dptal. 2,166,924 291,128,425 375,180,017
Atencidn con Cargo a la oferta-secretarias Mpal y Distrital - 7,673,153 7,673,153
Riesgos profesionales-ARP 1,630,839 3,171,739 6,841,976
Cuota de recuperacion 1,090,621 2,617,557 3,835,478
Atencidn SOAT - Compafiia de Seguros 138,913,670 1,575,840,657 1,845,709,280
Convenio Fosyga-Trauma mayor y desplazados - 9,317,484 9,317,484
POS EPS Facturacién Radicada 73,908,651 649,709,476 778,190,420
PSS POS - EPS Facturacién Radicada 1,004,809,839 2,003,949,452 4,910,635,375
Servicio de salud IPS Privadas Facturacion Radicada 37,038,327 365,622,317 434,967,714
Servicio de Salud Cia Aseguradora Facturacion Radicada 1,062,342 36,741,963 42,462,605
Servicio de Salud IPS Publicas Facturacion Radicada - 9,108,071 9,108,071
Servicios de Salud Entidades con reg especial Fact Radicada 29,977 41,738,128 43,195,837
Fact. Radicada Sec Dptales- Atencion con cargo al subsidio a la oferta 248,994,674 1,086,909,805 1,672,109,901
Fact. Radicada Sec Mcpales- Atencién con cargo al subsidio - 53,808,777 53,808,777
Riegos Profesionales ARP Facturacién Radicada 4,924,037 82,888,343 87,812,380
AAT SOAT Cias de Seguros Facturacion Radicada 30,120,699 592,830,288 635,018,931.20
Reclamaciones Fosyga ECAT Facturacion Radicada - 174,904 174,904
Convenios Fosyga trauma mayor y desplazados facturacién Radicada - 35,780,626 35,780,626
Giro Directo por abono a cartera régimen subsidiado (Cr) - (126,753,394) (371,974,578)
TOTAL 1,755,784,446 8,413,863,913 13,305,587,420

Fuente: Contabilidad ESE Hospital Regional de San Marcos — Sucre.
Elaboré: Grupo Auditor.

Se evidencia un retardo injustificado en la radicacion de la facturacién para el cobro
de los servicios prestados, el valor de facturacion pendiente por radicar a diciembre
31 de 2019 es de $4,974,296,458, de los cuales $3,581,355,158 que representan el
72%, fueron servicios prestados durante la vigencia 2018 que a 31 de diciembre de
2019 todavia no habia sido radicado su cobro, el 12% tenia entre 61 y 360 dias de
retraso y solo el 15% estaba entre uno y 60 dias. Lo normal es que la facturacion
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se presente en la oportunidad acordada en el contrato y en todo caso antes de los
seis meses de prestado el servicio en los términos establecidos en el articulo 23 del
Decreto 2747 de 2007.

La radicacion tardia de facturacion, denota negligencia y una inadecuada gestion
de cobro por parte de la administracién de la entidad, la cual sera investigada y
sancionada por los 6rganos disciplinarios pertinentes.

Por la falta de diligencia en la radicacion oportuna de la facturacién, se perdieron
recursos por valor de $408.235.213 correspondiente a saldos adeudados por la EPS
Mutual Ser no radicados a la fecha 24 de julio de 2018, en que se liquidaron tres
contratos con los nimeros 15824, 16740 y 17438 a cero peso adeudado, en cuya
acta no se incluyeron dichas facturas pendientes por radicar, se expidié paz y salvo
a la EPS, y en la misma acta quedo expresamente consignado que renuncian
mutuamente a cualquier reclamacion judicial o extrajudicial; en igual circunstancia
se encuentra la facturacién correspondiente a cuatro EPS que se encuentran en
liquidacion y la administracion del Hospital no radicé a tiempo las acreencias que
tenian con la ESE por valor de $361.962.515. El grupo auditor se abstiene de
formular responsabilidad Fiscal y disciplinaria a los responsables de estas
irregularidades, por cuanto las mismas ya son del conocimiento de la Denuncia D-
0620-088 la cual se encuentra en tramite.

Se encontraron 12 actas de conciliacion de glosas, de las cuales 11 fueron
realizadas en la vigencia 2018, y solamente una de la vigencia 2019 asi:

ANAS WAYUU EPS: fecha 07/08/2019
Valor de las Glosas $278.412

Valor conciliado $278.412

Valor aceptado $194.888.40

Sin embargo, en los reportes contables existe un saldo en cuentas de orden por
glosas pendientes de conciliar por valor de $2,296,540,443.92; tal parece que el
mismo retardo y poca diligencia que ha existido en la radicacion de la facturacion
ante las EPS, es el mismo que se muestra para definir la suerte de unos recursos
importantes que necesita la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos y si se
descuida los puede perder; el Decreto 2747 de 2007 en su articulo 23 expresa “El
prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas por
las entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcién. En su respuesta a las glosas, el prestador
de servicios de salud podra aceptar las glosas iniciales que estime justificadas y
emitir las correspondientes notas crédito, o subsanar las causales que generaron la
glosa, o indicar, justificadamente, que la glosa no tiene lugar. La entidad
responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, decidira si
levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Los valores por
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las glosas levantadas deberan ser cancelados dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios de salud.

A la anterior observacion la entidad en su comunicacion de fecha 7 de diciembre de
2020, presentd como respuesta la siguiente:

“Una vez revisado el presente hallazgo, se observa que el equipo auditor determino
la falta de soportes o inexistencia de actas de conciliacion, lo cual debemos informar
gue segun los archivos del area de auditoria del Hospital, para la vigencia 2019 si
se realizaron actas de conciliacion con las diferentes ERP, las cuales fueron
enviadas en medio magnético al equipo auditor de la contraloria, el dia 17 de
noviembre de 2020, al correo, auditoriahospitalsanmarcos@gmail.com,
clemente baldovino@contraloriasucre.gov.co
german_anaya@-contraloriasucre.gov.co, desconociendo las razones por la cual no
fueron tenidas en cuenta y que demostraban las actas de conciliaciéon de glosas
realizadas durante la vigencia 2019.

El equipo Auditor menciona, El Acta de Conciliacion con EPS ANAS WAYUU como
la Unica Acta realizada en la vigencia 2019, sin embargo, se trata de un acta de
Conciliacion realizada en la vigencia 2018.

Segun la informacién registrada en el area de auditoria, se observa la siguiente
gestion de glosas en la vigencia 2019:

MES ERP GLOSA GLOSA GLOSAFINAL | VALOR FACTURACION % glosa % glosa
INICIAL LEVANTADA RADICADA Inicial final
ENERO GOBERNACION DE | 153.542.945 | 148.863.475 4.679.470 704.910.905 21,78 0,66
SUCRE
MUTUAL SER 3.343.000 - 3.343.000 0,47 0,47
COMFASUCRE 4.031.486 3.023.615 1.007.871 0,57 0,14
FEBRERO | COMPARTA 22.971.337 | 14.276.506 8.694.831 734.781.524 3,13 1,18
COOSALUD 13.081.848 | 10.791.101 2.290.747 1,78 0,31
MUTUAL SER 3.000.400 - 3.000.400 0,41 0,41
GOBERNACION DE | 151.938.995 | 150.737.732 1.201.263 20,68 0,16
SUCRE
COMFASUCRE 15.200.000 | 12.000.000 3.200.000 2,07 0,44
MARZO | COMPARTA 30.698.057 | 14.151.408 16.546.649 933.206.815 3,29 1,77
COOSALUD 6.590.442 2.826.360 3.764.082 0,71 0,4
GOBERNACION DE | 89.839.886 | 89.084.886 755.000 9,63 0,08
SUCRE
MUTUAL SER 4.000.196 - 4.000.196 0,43 0,43
COMFASUCRE 25.417.525 | 18.644.618 6.772.907 2,72 0,73
ABRIL COMPARTA 43.984.930 | 665.200 43.319.730 1.004.824.179 4,38 431
GOBERNACION DE | 36.079.004 | 35.862.948 216.056 3,59 0,02
SUCRE
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COMFASUCRE 15.968.514 9.976.385 5.992.129 1,59 0,6
MAYO COMPARTA 47.819.060 17.710.396 30.108.664 987.346.786 4,84 3,05
COMFASUCRE 2.738.013 1.916.518 821.495 0,28 0,08
JUNIO COMPARTA 31.467.047 550.000 30.917.047 880.779.017 3,57 3,51
COMFASUCRE 5.500.100 3.400.100 2.100.000 0,62 0,24
JuLio COMPARTA 26.637.863 531.600 26.106.263 960.398.953 2,77 2,72
COOSALUD 12.963.708 12.760.184 203.524 1,35 0,02
COMFASUCRE 18.325.400 13.795.200 4.530.200 1,91 0,47
AGOSTO COOSALUD 17.408.762 12.181.768 5.226.994 882.052.622 1,97 0,59
COMPARTA 41.965.181 136.000 41.829.181 4,76 4,74
COMFASUCRE 12.527.800 9.997.200 2.530.600 1,42 0,29
SEPTIEMB | COOSALUD 11.798.160 9.012.096 2.786.064 819.350.159 1,44 0,34
RE COMFASUCRE 3.520.030 1.959.830 1.560.200 0,43 0,19
OCTUBRE | COMFASUCRE 1.516.956 1.062.579 454.377 708.625.710 0,21 0,06
NOVIEMB | MUTUAL SER 3.076.046 Sin conciliar Sin conciliar 701.309.224 0 0
RE
COOSALUD 4.768.854 Sin conciliar Sin conciliar
DICIEMBR | MUTUAL SER 2.000.000 Sin conciliar Sin conciliar 655.069.594 0 0
: COOSALUD 3.000.000 Sin conciliar Sin conciliar
TOTAL 866.721.545 | 595.917.705 257.958.940 9.972.655.488 8,69 2,59

Se anexa copia de las respectivas actas de conciliacion de glosas:
Consideraciones de la CGDS, respecto a lo alegado por la entidad auditada:

La informacion debe ser entregada en su totalidad durante la ejecucion del proceso
auditor, no después con los descargos; las razones por la cual no fueron tenidas en
cuenta por el equipo auditor las actas que demostraban la conciliacion de glosas
realizadas durante la vigencia 2019 “que segun el ente auditado fueron enviadas en
medio magnético al equipo auditor de la contraloria, el dia 17 de noviembre de 2020, a los
correo establecidos,...”. Fue porque no llegaron. En el informe se afirma que “Se
encontraron 12 actas de conciliacion de glosas, de las cuales 11 fueron realizadas
en la vigencia 2018, y solamente una de la vigencia 2019 la de ANAS WAYUU EPS,
gue por lo ilegible de la fecha, se tom6 como del afio 2019; lo enviado en el medio
magnético al equipo auditor de la contraloria, el dia 17 de noviembre de 2020, fue
solamente las siguientes actas: Conciliacion No 2089, 2014 y 2251 de Comfasucre
realizadas en 2018, Coomeva 2018 y 1511 realizadas en 2018, acta de Mutual Ser
23 de abril 2018, acta 238 de Salud vida, Anas Wayuu de 17 agosto 2018, anexo 1
acta liquidacion Comparta febrero 2018, conciliacion Coosalud de marzo y agosto
de 2018, Sanidad Naval 2018 y acta de SOS 2018; fueron esta solamente las actas
enviadas el 17 de noviembre de 2020, si se afirma la existencia de otras
simplemente no fueron anexas porque en nuestros correos no se encontraron.
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Se envia también con los descargos, un cuadro elaborado mes a mes para
demostrar la gestion de glosas en la vigencia 2019, que no se envié inicialmente, el
cual se soporta con las 12 actas que como ya se dijo corresponden a la vigencia
2018 y adicionalmente adjuntan 8 actas correspondientes a 2019, que hubieran sido
de mucha ayuda en el analisis de las gestion de glosas, pero no fueron enviadas
inicialmente y corresponden a las actas 066 de Dasalud, 2398 y 2531 de
Comfasucre, acta CG pre-liquidacion enero-agosto de Comparta, Coosalud 27 de
marzo y de los dias 13,14,15 de noviembre 2019, acta 2718 de Comfasucre y Mutual
Ser.

De todo lo anterior se aclara que si bien hubo gestién de conciliacién de glosas por
valor de $866.721.545, de las cuales se recuperaron recursos por valor de
$595.917.705, se perdieron recursos por glosas no soportadas por la entidad por
valor de $257.958.940 que constituyen detrimento al patrimonio de la misma por
cuanto se incurri6 en costos para la prestacién de esos servicios que nunca se
recuperaran, asi mismo existe un saldo en cuentas de orden por glosas pendientes
de conciliar por valor de $2.296.540.443,92, que ya se encuentran perdidos a la luz
de lo que establece el Decreto 2747 de 2007 en su articulo 23 y que también se
constituyen en detrimento patrimonial para la entidad, de lo anterior no se formul6
un hallazgo de tipo fiscal por lo escaso del tiempo de ejecucién de la auditoria y la
imposibilidad para que mediante la via virtual se entregaran todos los elementos
probatorios como copias de facturas glosadas, comunicaciones con las EPS y
demas, las cuales trascienden las vigencias 2019 y 2018.

HALLAZGO

N° 24.

Connotacion: Administrativa con incidencia Disciplinaria.

Condicion: Existen falencias en la radicacién oportuna de una buena parte de la
facturacion de los servicios prestados por la ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, dandose el caso que $3,581,355,158 que representan el 72%, del total de
facturacion pendiente por radicar, fueron servicios prestados durante la vigencia
2018 que a 31 de diciembre de 2019 todavia no habia sido radicado su cobro, el
12% tenia entre 61 y 360 dias de retraso y solo el 15% estaba entre uno y 60 dias.
Asi mismo, existen en las cuentas de orden, glosas pendientes de conciliar por valor
de $2,296,540,443.92; no hubo gestiébn de cobro para definir la suerte de unos
recursos que si se descuida la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos los
puede perder;

Criterio: Articulos 2 y 23 del Decreto 2747 de 2007

Causa: Falta de gestion y seguimiento a la radicacion y cobro de los recursos por
la prestacion de servicios de salud, para atender el normal funcionamiento de ESE.
Efecto: Limitacidbn de recursos e incumplimiento de pagos a proveedores y
contratistas.
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Descargos presentados por la Entidad Auditada

La ESE Hospital Regional Il nivel de San Marcos, en su comunicacion de fecha 7
de diciembre de 2020, presentd como respuesta a la presente observacion la
siguiente:

Las Cuentas pendientes por radicar segun médulo de contabilidad a diciembre 31
de 2019, son de $ 4.974.296.458.

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO
140901 Plan obligatorio de salud POS -EPS 390.836.466,29
140903 Plan subsidiado de salud POSS -ARS 2.182.195.203,00
140904 Servicios de salud- IPS privadas 68.535.530,00
140906 Servicios de salud - Compafias 10.314.228,00

aseguradoras
140907 Servicios de salud - Particulares 900.200,00

140910 Servicios de salud - Entidades con 72.957.442,00
régimen especial
140911 Atencion con cargo al subsidio a la oferta 382.853.170,45
140912 Riesgos profesionales - ARP 6.841.976,00
140913 Cuota de recuperacién 3.835.478,00
140914 Atencion accidentes de transito SOAT| 1.845.709.280,00
Compalfiias de seguros
140916 Convenios FOSYGA Trauma mayor Yy 9.317.484,00
desplazados
TOTAL FACTURACION SIN RADICAR 4.974.296.457,74

Revisando el Software SIOS mdédulo de Contabilidad con que cuenta la entidad, el
cual era alimentado por el area de cartera, se encontraron que aun estando las
facturas radicadas, el modulo contable no hizo el respectivo cambio o estado de la
facturas a radicadas. Por lo que se observa esta elevada cifra, también encontramos
que existen facturadas eliminadas en el modulo de facturacion aparecen en
contabilidad como facturas pendientes por radicar.

A continuacion, se presenta un muestreo de los errores que muestra el sistema.

INFORMACION SUMINISTRADA POR CONTABILIDAD
FACTURAS PENDIENTES POR RADICAR

Cuenta/Nit Nombre Saldo a 31 de diciembre
- 818000140 AMBUQ - ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS 451.516.454,00
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Nit ~ |RazonSoci ~ |Estado - IDocumen‘  |Elaboracic ~ |Radicacioi -T | Inicial v |Cuenta |-T| TOTAL v
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 445388 06/04/2014 232835|13190301 232.835,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 447213 03/05/2014 8300013190301 83.000,00
818000140 |AMBUQ - ASOCIACION Mll 447844 12/05/2014 2708584|13190301 1.805.723,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 448706 21/05/2014 8450013190301 84.500,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml|449049 24/05/2014 213516|13190301 213.516,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 452545 29/06/2014 172561|13190301 172.561,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml| 458597 04/09/2014 65481(13190301 65.481,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 463993 30/10/2014 6600013190301 66.000,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml| 474610 05/03/2015 203504|13190301 203.504,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 477438 30/03/2015 193700{13190301 193.700,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 477584 06/04/2015 272400)13190301 272.400,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 797598 03/10/2015 762800|13190301 762.800,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 798455 14/10/2015 901700)13190301 901.700,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 798799 18/10/2015 748600|13190301 748.600,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 798874 19/10/2015 2440904)|13190301 2.440.904,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 799021 21/10/2015 105742]13190301 105.742,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 813345 06/04/2016 106949|13190301 106.949,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 815727 06/05/2016 927082|13190301 927.082,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Ml|819242 31/05/2016 181111{13190301 181.111,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 825404 28/07/2016 166059(13190301 166.059,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 838284 23/08/2016 301763|13190301 301.763,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Mll 838599 24/08/2016 137537(13190301 137.537,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml| 843130 05/10/2016 4975528|13190301 4.975.528,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 844509 19/10/2016 154051|13190301 154.051,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml| 845330 27/10/2016 903943|13190301 903.943,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION Mll 851277 22/12/2016 1116600]13190301 1.116.600,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er852242 31/12/2016 50120{13190301 50.120,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er852256 31/12/2016 1461100]13190301 1.461.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er866899 29/04/2017 249400]13190301 249.400,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er874088 25/06/2017 2189050|13190301 2.189.050,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er897766 05/01/2018 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er899311 24/01/2018 155100{13190301 155.100,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er901007 06/02/2018 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml|'901165 31/01/2018 36100(13190301 36.100,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er903434 20/02/2018 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er904052 26/02/2018 5790013190301 57.900,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er904761 28/02/2018 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er905216 28/02/2018 3090013190301 30.900,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er914706 05/05/2018 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er914838 07/05/2018 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er919046 07/06/2018 85900(13190301 85.900,00
818000140 (AMBUQ - ASOCIACION er921892 29/06/2018 18200{13190301 18.200,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION Ml|'922234 30/06/2018 2382022|13190301 2.382.022,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er951830 08/03/2019 3610013190301 36.100,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er951831 08/03/2019 36100{13190301 36.100,00
818000140 [(AMBUQ - ASOCIACION er976288 23/10/2019 158180{13190301 158.180,00
818000140 [AMBUQ - ASOCIACION er9903037 15/02/2018 9840013190301 98.400,00

TOTAL FACTURACION AMBUQ 24.584.761,00

Tomando como ejemplo la EPS AMBUQ podemos observar que el modulo

contabilidad presenta unas facturas pendientes por

de

radicar por valor de

$451.516.454 y si se toma el detalle de las facturas en el sistema se evidencia que
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las facturas que debe mostrar el modulo debe ser de $ 24.584.761, cifra que se
debe revisar detenidamente para verificar su estado real, por las inconsistencias
gue el software esta reflejando.

Asi mismo podemos observar que el error del software persiste con la otras EPS.

INFORMACION SUMINISTRADA POR CONTABILIDAD

FACTURAS PENDIENTES POR RADICAR
Cuenta/Nit Nombre Saldo a 31 de diciembre

- 804002105 COMPARTA 447.784.204,00

Revisando el médulo de radicacidén se observa que estan radicadas $ 340.605.138.
(Ver Anexo 1 - Facturacion sin Radicar Modulo Contabilidad, Anexo 2 - Facturacion
Pendientes por Radicar y Anexo 3 - Facturacion Radicada).

Mediante la auditoria también se encontré que facturas que estan radicadas no se
encuentran radicadas en el software como es el caso de Dassalud Sucre por valor
de $309.849.643. (Ver Anexo 4 - Soportes de Radicacion Dassalud Sucre y Carpeta
Anexo 5 - Actas Conciliacién Dassalud Vigencia 2016 a 2019).

Por lo anterior se puede anotar que los valores mostrados en el balance no
coinciden con el valor radicado realmente, como queddé demostrado con las
muestras expuestas anteriormente. Estos problemas fueron surgidos por problemas
del software contable que, aunque estan radicadas las facturas no hace el cambio
de cddigo contable a facturas radicadas, facturas que se encuentran radicadas en
las Entidades responsables de pagos no han sido radicadas en el sistema.

Teniendo en cuenta lo anterior mencionado se pudo observar que la informacién
que suministra el médulo de contabilidad no coincide con la facturacion radicada del
Hospital, por lo que la cifra de facturas pendientes por radicar en los estados
financieros no es real.

Aceptamos las consideraciones del equipo auditor y es algo que ya teniamos
identificado, por lo que en esta vigencia 2020 la entidad viene realizando un proceso
de depuracion y saneamiento a los estados financieros, y al software
especificamente médulo de cartera, facturacion y contabilidad que son los que se
encuentran enlazados y se alimentan entre si, por tal razdén solicitamos muy
formalmente que el hallazgo solamente sea considerado administrativo y SE
RETIRE LA CONNOTACION DE INCIDENCIA DISCIPLINARIA, debido a que
afortunadamente se han realizado las respectivas conciliaciones fiscales entre las
areas anteriormente mencionadas y a la fecha contamos con unos estados
financieros completamente razonables una cartera real y un proceso de radicacion
al dia.
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Consideraciones de la CGDS

Un software es una herramienta de programacion que hace que todas las
aplicaciones de un sistema operen como la entidad lo necesita, el software es una
ayuda que simplifica el trabajo y hace eficiente la operacién, al software lo manejan
las personas no lo contrario; la entidad en su respuesta muestra con ejemplos las
diferencias generadas por el Software SIOS moédulo de Contabilidad el cual era
alimentado por el area de cartera, encontraron que aun estando las facturas
radicadas, el modulo contable no hizo el respectivo cambio o estado de la facturas
a radicadas; por lo que se observa esta elevada cifra, también encontraron que
existen facturadas eliminadas en el modulo de facturacion aparecen en contabilidad
como facturas pendientes por radicar; el grupo auditor observa que en tal
explicacion existe mas que un problema del software, una falta de conciliacién entre
las areas de contabilidad y cartera que por desidia de la personas que manejaban
tales procesos en la entidad, se dej6 crecer al punto acumular esa gran diferencia.

Es importante que ya se tengan identificados los aspectos a depurar y hacer los
ajuste que el software necesita, pero los soportes adjuntos develan facturacion
pendiente por radicar de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, facturacién
de mas de 5 afios, algunas de contratos ya liquidados donde se dej6 constancia de
no reclamacion por parte de la entidad, ademas si se quisieran reclamar los valores
correspondientes a 2014 y 2015 ya se encuentran prescritos a la luz de lo
establecido en el articulo 817 del Estatuto tributario; lo anterior refleja que hubo
negligencia grave en la gestion para recuperar estos valores que ya estan perdidos
con el consecuente detrimento para el patrimonio de la entidad, lo cual tiene
implicaciones administrativas disciplinarias e incluso fiscales para los responsables.
El grupo auditor evalla las situaciones expuestas, encontrando que lo aportado por
la entidad en su respuesta no desvirtia la observacién planteada, por lo tanto, se
mantiene en firme configurandose como hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria en el Informe Final de Auditoria, el cual debe incluirse en el plan de
mejoramiento que la entidad presentara a la CGDS con las acciones que subsanen
las debilidades encontradas.

Propiedad Plantay Equipo

Incluyen las cuentas que representan activos tangibles empleados por la entidad
para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para
propésitos administrativos. Estos activos se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos
durante mas de un periodo contable.
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También incluye los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y las plantas
productoras utilizadas para la obtencion de productos agricolas, asi como los bienes
de propiedad de terceros recibidos sin contraprestacion de otras entidades del
gobierno general y los bienes historicos y culturales, que cumplan con la definicion

de propiedades, planta y equipo.t

CODIGO ‘ NOMBRE T ‘ DIFERENCIA
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5,880,085,688 | 6,455,064,153 | -574,978,465
1605 | TERRENOS 209,908,000 | 209,908,000 0
1.6.05.01 | URBANOS 209,908,000 | 209,908,000 0
1625 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 14,187,000 | 14,187,000 0
1.6.25.04 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 14,187,000 14,187,000 0
1637 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 53,600,000 | 53,600,000 0
1.6.37.01 | TERRENOS 53,600,000 | 53,600,000 0
1.6.40 | EDIFICACIONES 5,600,500,000 | 5,600,500,000 0
1.6.40.10 | CLINICAS Y HOSPITALES 5,600,500,000 | 5,600,500,000 0
1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 9,683,400 | 9,683,000 400
1.6.45.12 | SUBESTACIONES Y/O ESTACIONES DE REGULACION 6,950,000| 6,950,000 0
1.6.45.14 | ESTACIONES DE BOMBEO 2,733,400 | 2,733,000 400
1.655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 34,563,316 | 32,763,316| 1,800,000
1.6.55.11 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 4401,077|  2,601,077| 1,800,000
1.6.55.22 | EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 2,839,000 | 2,839,000 0
1.6.55.90 | OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 27,323,239 | 27,323,239 0
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 2,219,435,990 | 2,176,250,422 | 43,185,568
1.6.60.02 | EQUIPO DE LABORATORIO 167,041,000 | 167,041,000 0
1.6.60.03 | EQUIPO DE URGENCIAS 696,015,481 | 687,829,012 | 8,185,569
1.6.60.06 | EQUIPO DE QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO 733,713,500 | 698,713,510 | 34,999,999
1.6.60.07 | EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO 508,562,000 | 508,562,000 0
1.6.60.08 | EQUIPO DE APOYO TERAPEUTICO 114,104,000 | 114,104,000 0
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1,099,814,371 | 1,075,575,750 | 24,238,621
1.6.65.01 | MUEBLES Y ENSERES 761,716,490 | 747,548,580 | 14,167,910
1.6.65.02 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 331,397,881 | 321,327,170| 10,070,711
1.6.65.90 | OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 6,700,000| 6,700,000 0
1.670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 204,305,304 | 218433,054| 5,872,250
1.6.70.01 | EQUIPO DE COMUNICACION 34,604,000 | 34,604,000 0
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 188,569,304 | 182,697,054 | 5,872,250
1.6.70.90 | OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1,132,000 | 1,132,000 0
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 515,156,000 | 515,156,000 0
1.6.75.02 | TERRESTRE 515,156,000 | 515,156,000 0
1680 | LoPlnOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 188,296,000 | 188,296,000 0
1.6.80.02 | EQUIPO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 39,795,000 | 39,795,000 0
1.6.80.04 | EQUIPO DE LAVANDERIA 148,501,000 | 148,501,000 0

1 pCGP Contaduria General de la Nacién
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DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, - -
1.6.85 PLANTA'Y EQUIPO (CR) 4,289,363,693 | 3,639,288,389 -650,075,304
1.6.85.01 | EDIFICACIONES -769,557,905 | -657,547,913 | -112,009,992
1.6.85.02 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES -9,007,460 -7,819,988 -1,187,472
1.6.85.04 | MAQUINARIA'Y EQUIPO -507,007,551 | -220,951,539 | -286,056,012
1.6.85.05 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.210,321,379 | 1,210,321,379 0
1.6.85.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1,048,063,461 -875,952,756 | -172,110,705
1.6.85.07 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION -176,612,629 | -161,252,688 | -15,359,941
1.6.85.08 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION -414,297,077 | -369,957,063 | -44,340,014
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1.6.85.09 HOTELERIA -154,496,231 | -135,485,063 | -19,011,168

Fuente: Oficina de Contabilidad.
Elaboro: Grupo Auditor.

La Propiedad planta y equipo, representa el 76.8% del total de los activos no
corrientes de la entidad, tuvo una disminucion del 9% con respecto a la vigencia
anterior, es de anotar que el del inventario fisico por valor de $4,998,072,835, no
coincide con el valor de este reporte.

Otros Activos

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos,
tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro
de bienes, para la prestaciébn de servicios y para propdésitos administrativos.
También incluye los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos
en otro grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros (?).

CODIGO NOMBRE A e Ao DIFERENCIA
1.9 OTROS ACTIVOS 1,599,770,070 | 1,601,276,011|  -1,505,941
1.008 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 40 4299.000|  -4,298.960
1.9.08.01 | EN ADMINISTRACION 40 4299,000|  -4,298,960
1.926 | DERECHOS EN FIDEICOMISO 9,857,000 9,857,000 0
1.9.26.03 | FIDUCIA MERCANTIL - PATRIMONIO AUTONOMO 9,857,000 9,857,000 0
1951 | PROPIEDADES DE INVERSION 1,596,592,000 | 1,596,592,000 0
1.9.51.01 | TERRENOS 581,452,000 | 581,452,000 0
1.9.51.02 | EDIFICACIONES 1,015,140,000 | 1,015,140,000 0
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 230,230,604 | 226,564,000 | 3,666,604
1.9.70.07 | LICENCIAS 69,310,604 65,644,000 | 3,666,604
1.9.70.08 | SOFTWARES 160,920,000 | 160,920,000 0
1.9.75 ﬁ\mﬁgéﬁg&é)cwumm DEACTIVOS 236,909,574 |  -236,035,989 -873,585
1.9.75.07 | LICENCIAS -60,485586 | 68,230,491 | 7,744,905

2 Plan General de cuentas CGN.
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1.9.75.08 | SOFTWARES -160,920,000 -160,920,000 0
1.9.75.90 | OTROS ACTIVOS INTANGIBLES -15,503,988 -6,885,498 -8,618,490

Fuente: Oficina de Contabilidad.
Elaboro: Grupo Auditor.

La cuenta Otros Activos por valor de $1.599.770.070, representa el 21% del total
del grupo, habiendo disminuido en un 0.9% con respecto al afio anterior, o sea la
suma de $-1.505.941, por causa de la disminucion en los recursos entregados en
administracion. La entidad tendra que evaluar a la luz de las NIC38, NIC36, NIC23
y SIC32, si de acuerdo a su actividad de Prestacion de servicios de salud a la
poblacidn de escasos recursos de una de las regiones apartadas del Departamento
de Sucre, deba reclasificar la partida mas representativa de los Otros Activos como
la subcuenta de propiedades de inversion por valor de $1.596.592.000, a la cuenta
propiedad planta y equipo y poner dicha infraestructura al servicio de su cometido
estatal.

Pasivo

Incluyen los grupos que representan las obligaciones presentes que tiene la entidad
como producto de sucesos pasados para cuya cancelacidon, una vez vencidas,
espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un
potencial de servicio. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza crédito

).

El pasivo total de la entidad en el balance general es de $14,492,401,019 con una
participacion porcentual del 99.7% del total del activo, esta conformado por el pasivo
corriente por valor de $6,825,877,192 y una representacion del 47% del total del
pasivo, a su vez el pasivo corriente esta conformado por las Cuentas por Pagar por
valor de $11,289,847,355, las cuales representan el 78% del grupo, Beneficios a los
empleados por valor de $1,539,701,312 y una representacion dentro del grupo del
11%, Provisiones por valor de $1,670,112,202 y una participacién dentro del grupo
del 12% y Otros pasivos por valor de $(7,259,850) y una representacion del 0.1%.

Cuentas por Pagar

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades
y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero (%).

3 Plan General de cuentas CGN.
4 Plan General de cuentas CGN.
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CODIGO ‘ NOMBRE o o FnAS . DIFERENCIA
2.4 CUENTAS POR PAGAR 11,109,250,249 | 10,511,554,053 | 597,696,196
2401 |[ADQUSICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 401,972,558 | 1,728,654,393 | | 5o co1 oo
2.4.01.01 | BIENES Y SERVICIOS 401,972,558 | 1,728,654,393 | | 5o co1 oo
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 0 1,390,655 |  -1,390,655
2.4.07.20 | RECAUDOS POR CLASIFICAR 0 1,390,655 |  -1,390,655
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA 178747140 | 121,882,695 | 56,864,445
2.4.24.01 | APORTES A FONDOS PENSIONALES 87,065152| 93,204,360 | -5239208
2.4.24.02 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 5376626 | 16,581,707 | -11,205,081
2.4.24.04 | SINDICATOS 1,597,000 1,597,000 0
2.4.24.07 | LIBRANZAS 81,688,244 8,378.248 | 73,309,996
2.4.24.11 | EMBARGOS JUDICIALES 2120118 2,120,118 0
2.4.24.90 | OTROS DESCUENTOS DE NOMINA 0 1,262 1,262
2.4.36 $|I§/|TBEF’{\‘ECION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 417,140,628 | 167,969,475 | 249,171,153
2.4.36.03 | HONORARIOS 308,073,581 | 122,347,464 | 185,726,117
2.4.36.05 | SERVICIOS 9220418 |  17,089.748|  -8,769,330
2.4.36.06 | ARRENDAMIENTOS 3,367,167 880,500 | 2,486,667
2.4.36.08 | COMPRAS 9,020480|  13,853.381|  -3,932,901
2.4.36.15 | RENTAS DE TRABAJO 9,896,231 1,844,000 | 8,052,231
2.4.36.25 | IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO 9,708,156 8,239,508 | 1,468,648
2.4.36.90 | OTRAS RETENCIONES 66,954,595 2,814,874 | 64,139,721
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 1,587,030,539 | 893,503,354 | 693,527,185
2.4.40.14 | CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE o| 17.748176| -17,748.176
2.4.40.16 | IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES 0 8,718,000 |  -8,718,000
2.4.40.80 | OTROS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES 1,587,030,539 | 867,037,178 | 719,993,361
2460 | CREDITOS JUDICIALES 1,735.813,292 | 1,273.879,971| 461,933,321
2.4.60.02 | SENTENCIAS 1,735.813,292 | 1,273.879,971| 461,933,321
o e o
2.4.75.02 | SOLIDARIDAD 0 985,864 -985,864
> 451 éilli/lLleDISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 0 6226401 | 6.226.401
2.4.81.90 | OTROS GASTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0 6,226,401 | 6,226,401
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 6,788,546,092 | 6,317,061,245 | 471,484,847
2.4.90.27 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 26,737,600 |  18,048520| 8,689,080
2.4.90.28 | SEGUROS 20,592,838 2,777,285 | 26,815,553
2.4.90.31 | GASTOS LEGALES 26,681,973 9,154,605 | 17,527,278
2.4.90.40 | SALDOS A FAVOR DE BENEFICIARIOS 6,597,128 6,737,068 -140,840
2.4.90.50 | APORTES AL ICBF Y SENA 317,863|  12,208,805| -11,890,042
2.4.90.51 | SERVICIOS PUBLICOS 107,639,091 | 38,045,346 | 69,593,745
2.4.90.54 | HONORARIOS 4,917,065,657 | 4,830,314,448 | 86,751,209
2.4.90.55 | SERVICIOS 1,671,214,797 | 1,399,767,296 | 271,447,501
2.4.90 62  RENTA DEL MONOPOLIO DE LOS JUEGOS DE 6.882 6,88 0
2.4.90.90 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 2,692,263 o| 2692263

Fuente: Oficina de Contabilidad.
Elaboro: Grupo Auditor.
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Las Cuentas por Pagar representan el 77% del pasivo total, con un valor de
$11,109,250,249, tuvieron un incremento con respecto al afio anterior de
$597,696,196 o sea un 35%, los conceptos que generaron dicho incremento fueron
los descuentos de ndmina, retencién en la fuente e impuesto de timbre, los
Impuestos y contribuciones, otros impuestos departamentales, las sentencias y los
otras cuentas por pagar.

HALLAZGO
N° 25.
Connotacion: Administrativo.
Condicion: No se esta aplicando el principio del devengo producto de un estudio
técnico juridico con base en el riesgo de pérdida en el registro del valor de las
sentencias y conciliaciones, el valor que aparece en las cuentas por pagar sumado
al de la provision no son suficiente para las posibles contingencias producto de los
fallos de las 35 demandas contra la entidad ya durante 2019 se realizaron varios
pagos por este concepto, que es uno de los valores subestimados del balance, el
manual de procedimientos contables de la Contaduria General de la Nacion le
dedica un capitulo completo al registro de los litigios y sentencias judiciales que la
entidad puede consultar para un mejor tratamiento de estos registros
Criterio: Inciso g) del numeral 3 del procedimiento transversal sobre el Proceso
Contable y Sistema Documental Contable anexo a la Resolucion 525 de 2016,
“Establecer y coordinar los procesos de conciliacién, verificaciéon y validacion de la
informacion, en las diferentes unidades contables, previas a la generacion de los
Estados financieros”.
Causa: Falta de un estudio técnico juridico que mantenga actualizados y conciliados
los saldos en contabilidad antes del cierre, debilidad del control interno contable.
Efecto: Subestimacion en las cuentas del pasivo, desconfianza en las cifras del
Balance general.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Péagina 123 de 162



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cantr-ol I'lSCCll Oportuno yf l ttapatwo

mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

Beneficios a los empleados

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
generadas por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus
trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios
por terminacion del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios abarcan tanto los
suministrados directamente a los empleados como a sus sobrevivientes,
beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente, en los
acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen al beneficio®.

SALDO SALDO

(e{e]n][c]0] NOMBRE FINAL 2019 FINAL2018 DIFERENCIA
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1,666,682,931 | 1,608,957,038 57,725,893
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 1,663,489,845 | 1,608,957,038 54,532,807
2.5.11.01 | NOMINA POR PAGAR 495,225,301 324,156,060 171,069,241
2.5.11.02 | CESANTIAS 881,454,154 | 1,000,775,894 | -119,321,740
2.5.11.04 | VACACIONES 99,955,256 109,228,829 -9,273,573
2.5.11.05 | PRIMA DE VACACIONES 51,014,040 46,105,046 4,908,994
2.5.11.06 | PRIMA DE SERVICIOS 38,256,575 18,885,361 19,371,214
2.5.11.07 | PRIMA DE NAVIDAD 55,241,498 23,253,147 31,988,351
2.5.11.08 | LICENCIAS 647,144 0 647,144
2.5.11.09 | BONIFICACIONES 38,489,322 86,299,603 -47,810,281
2.5.11.11 | APORTES A RIESGOS LABORALES 2,956,555 3,098 2,953,457
2.5.11.12 | AUXILIOS FUNERARIOS 250,000 250,000 0
o ssmaons
2.5.13.01 | INDEMNIZACIONES 3,193,086 0 3,193,086

Fuente: Oficina de Contabilidad.
Elaboro: Grupo Auditor

La Cuentas beneficio a los empleados representan el 10.6% del pasivo total, con un
valor de $1,539,701,312, tuvo un pequefio aumento con respecto al afio anterior de
$57,725,893 o del uno 3.3%.

Provisiones
Incluye las cuentas que representan los pasivos a cargo de la entidad que estan

sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento,
siempre gue pueda hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion (°).

5 Plan General de cuentas CGN
8 Plan General de cuentas CGN.
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SALDO SALDO

CODIGO NOMBRE EINAL 2019 EINAL2018 DIFERENCIA
2.7 PROVISIONES 1,664,905,544 | 1,968,954,228 | -304,048,684
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 1,511,936,283 | 1,921,736,786 | -409,800,503
2.7.01.90 | OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 1,511,936,283 | 1,921,736,786 | -409,800,503
2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 152,969,261 47,217,442 | 105,751,819
2.7.90.90 | OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 152,969,261 47,217,442 | 105,751,819

Fuente: Oficina de Contabilidad.
Elabor6: Grupo Auditor

El valor de las provisiones al cierre de la vigencia 2019 es de $1,664,905,544, la
cual sumada con los recursos trasladados a la cuenta por pagar por valor de
$1,735,813,292, para un total de $3,400,718,836, resultaria suficiente, si se tiene
en consideracién el informe presentado por la oficina juridica ha sefialado que, en
la actualidad en los Juzgados Promiscuos de San Marcos y Sincelejo, cursan 35
procesos, a los cuales se les va dando tramite de acuerdo a los requerimientos que
hace el juzgado del proceso; el valor de las pretensiones es de $11.432.760.569,
en sus diferentes modalidades, y sus fallos aln estan por establecer, asi que este
valor no es definitivo, ya que estan sujetos a un fallo judicial.

El que se esté considerando insuficiente el saldo de la provision sumada al saldo en
cuentas por cobrar mas los registrados en las cuentas de orden, es una posible
falencia en el procedimiento del registro contable de las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales; del cual se esta encargando el grupo de funcionarios
gue estan dandole tramite a la denuncia No. D-0620-088

Estado de Resultados

Revela el resultado de la actividad financiera, econdmica, social y ambiental de la
entidad contable publica, con base en el flujo de recursos generados y recibidos, los
cuales son consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido estatal,
expresado en términos monetarios, durante un periodo determinado (7). Al cierre de
la vigencia 2019 la conformacién del Estado de Resultados de la ESE Hospital
Regional Il Nivel de San Marcos, es como es como se muestra en la siguiente tabla:

Saldos . .
ESTADO DE RESULTADOS EAF.ESA y |SaldosEAFESA| | Diferencia2019-
3111212019 31/12/2018 2018
INGR OPERACIONALES 12,029,321,729 87 13,903,430,608 94 -1,874,108,879
Venta de servicios 10,815,808,121 13,279,788,269 -2,463,980,148
Transferencias 1,213,513,608 10 623,642,339 4 589,871,269
Operc interinstitucionales 0.0 0 0
Otros Ingresos 1,758,514,006 | 12.8 840,769,357 6 917,744,649
INGRESOS TOTALES 13,787,835,735 100 14,744,199,965 100 -956,364,230
0
7 Plan General de cuentas CGN.
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GASTOS OPERACIONALES 8934824875 100  7,184122443] 100]  1,750,702,432
De Administracion 6607794614 74| 5083790312 71| _ 1524,004,302
De Operacion 69,337,329 1 0o 69,337,329
Provisiones Deterioro, 209183392 23 2,015249,264| 28 76,584,662
depreciaciones y amortizac

Transferencias 0 0 0
Operc. interinstitucionales 0 0 0
Otros Gastos 165,859,006 85,082,867 80,776,139
GASTOS TOTALES 8934824875 98|  7,184122443] 99|  1,750,702,432
COSTOS DE VENTAS Y

edlyodyed 8,263,172,673 11,429,726,021 -3,166,553,348
Gosto de venta de servcio de 8,263,172,673 11,429,726,021 3,166,553,348
EXEDENTE OPERACINAL 3,410,161,813 -3,869,648,499 459,486,686
OTROS INGRESOS 0 0
OTROS GASTOS 0
CIFRRE DEING. GTOS Y 3410161813 2|  -3,869,648499| 1| 459,486,686

Elabor6: Grupo Auditor.
Ingresos por Venta de Servicios de Salud

Representa el valor de los ingresos causados por la entidad que se originan en la
prestacion de los servicios de salud y conexos durante el periodo contable. Los
ingresos se reconocen en los centros de costos que integran cada una de las
unidades funcionales.

Se entiende por “unidad funcional”’, el conjunto de procesos especificos, y los
procedimientos y actividades que los componen, los cuales son ejecutados dentro
de una secuencia y limites técnicamente definidos, en donde es posible visualizar,
analizar e intervenir el proceso global de la venta o produccion del servicio.

Por su parte, los centros de costos corresponden a la agrupacion fisica y/o funcional
de los procesos de produccién donde pueden asignarse, de manera clara e
independiente, recursos (fisicos, tecnoldgicos y humanos) para la generacion del
servicio.

Contablemente los Ingresos por venta de servicios de salud en la vigencia 2019
ascienden a la suma de $13,787,835,735, por concepto de urgencias, consultas y
procedimientos del nivel Il de complejidad a los afiliados al régimen subsidiado,
contributivo, servicios prestados a la poblacién pobre no afiliada al régimen
subsidiado, Plan de intervenciones colectivas e Ingresos por recuperacion de
cartera de afos anteriores y recursos del balance.

Los gastos Operacionales fueron de $8,934,824,875, de los cuales son
Administrativos $ 6,607,794,614, de operacion $ 69,337,329, provisiones por valor
de $2,091,833,926 y otros gastos por valor de $165,859,006; el valor de los Costos
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de venta y Operacion fueron de $8,263,172,673 para una utilidad operacional de $
-3,410,161,813; no hubo Otros Ingresos ni otros gastos quedando el mismo valor
como perdida del ejercicio.

Estos Ingresos contables de $13,787,835,735, presentan diferencia de
$3,162,374,442 respecto a los ingresos reconocidos presupuestalmente de
$16,950,210,177.

2.3.1.1 Control interno contable.

El fin del control interno contable es el de asegurar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacidn de las actividades propias del proceso
contable, de tal forma que garanticen razonablemente que la informacion financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica. El Decreto 1599 de 2005: Establece
el Modelo Estandar de Control Interno para el estado colombiano “MECI
1000:2005”, el cual determina las generalidades y la estructura necesaria para
establecer, documentar, implementar y mantener el Sistema de Control Interno en
las entidades y agentes obligados, conforme al articulo 5 de la Ley 87.

La entidad elabora, califica y reporta al Chip de la Contaduria General de la Nacion,
la encuesta sobre la evaluacién del control interno contable, el dltimo reporte
enviado es el correspondiente a la vigencia Enero — diciembre de 2019; el resultado
de la evaluaciéon del control interno contable, realizado por la entidad arroja una
calificaciéon de 4.17, presentada en el formato establecido por la Resolucion 193 del
5 de mayo de 2016, es el
CGN2016 _EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE. Teniendo en
consideracion el andlisis que muestra la realidad de la entidad y el criterio del grupo
auditor, se recalifica la encuesta con base a este tltimo formato esta calificacion es
de 3.5 ADECUADO.

En esta valoracion se formulan preguntas para evaluar la existencia y el grado de
efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de
referencia, segun la escala de calificacién establecida por la CGN.

RANGO DE CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < Calificacion <3.0 Deficiente
3.0 < Calificaciéon £4.0 Adecuado

4.0 < Calificacion <5.0 Eficiente

La comision auditora conceptta que el control interno contable de la ESE Hospital
Regional Il Nivel de San Marcos, es aceptable en cuanto los controles aplicados al
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proceso contable, pero que debe reforzar su actividad en adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas saldos contenidos en los estados e
informes contables; en especial verificar que se concilie la informacion contable con
la informacion de Tesoreria (saldos de bancos) y cartera que presento diferencias,
vigilar la radicacion oportuna de la facturacion que presenta deficiencias, conciliar
el inventario fisico de la cuenta propiedades planta y equipo entre almacén y
contabilidad, ser vigilante del proceso de conciliacion de las glosas y liquidacion de
los contratos para que no se pierda saldos de cartera y que los manuales de
procedimientos estén actualizados, que la informacion contable se prepare para la
toma de decisiones, y no trimestralmente para cumplir con la presentacion de
informes a los organismos de inspeccion, vigilancia y control.

Realizar conciliaciones permanentes para contrastar y ajustar la informacion
registrada en la Contabilidad con las dependencias de facturacion, cartera,
presupuesto, juridica y almacén.

La Ese Hospital Regional Il Nivel de San Marcos tiene constituida una provision en
su contabilidad para atender las obligaciones originadas por litigios y demandas en
su contra por valor de $ 1,664,905,544, la cual resultara insuficiente para cubrir las
pretensiones de los 35 procesos juridicos y demandas en caso que fallen en su
contra, previa suma de los saldos registrados en las cuentas por pagar y en las
cuentas de orden acreedoras para evaluar si es o no insuficiente de acuerdo al
riesgo de pérdida; por otro lado la provision de cartera registrada en la cuenta
deterioro es exagerada.

La funcién de control interno, debe estar presente realizando auditorias que
detecten y corrijan las anteriores deficiencias en procura de generar informacion
contable confiable, relevante y comprensible, tal y como estd establecido en la
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la nacion.

Proceso de Depuracion Contable a los Saldos de los Estados Financieros

El proceso de depuracion contable consiste en adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién
contable, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econdémica, financiera y patrimonial de la entidad, para lo cual debe
establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones que afectan su
patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de
cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a su eliminacién o
incorporacion.

No fueron suministradas las actas del comité del comité de sostenibilidad contable
de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos durante la vigencia 2019.
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La ESE Hospital Regional 1l Nivel de San Marcos mediante la Resolucion No. 0677
de junio 24 de 2019, adopto y puso en funcionamiento el Manual de Politicas
contables, bajo el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, cuyo documento
hace parte integrante de la mencionada resolucién, en él se establecen los
principales lineamientos de politicas contables y principios relacionados con el
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion que se llevaran a cabo para la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacion que
sirva como base para la toma de decisiones, relacionadas con el control y la
optimizacién de los recursos.

Notas a los Estados Financieros

La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, presenté notas generales y
especificas a los estados contables con corte a 31 de diciembre de la vigencia 2019,
mas sin embargo consultado el Chip notas generales, desde 2015 no actualiza la
informacion.

Opinion de los Estados Contables

La Contraloria General de la Republica mediante Resolucion 6368 de 2011,
establecio los criterios para expresar una opinion acerca de la razonabilidad de los
estados contables, tal opiniébn dependera del criterio profesional del auditor y/o del
equipo auditor, ademas del rango de errores, inconsistencias e incertidumbres
respecto al total de activos o del pasivo mas patrimonio. Por lo que se emitira una
opinion limpia cuando se detectan salvedades que tomadas en su conjunto sean
inferiores o iguales al 2% del total de activo o pasivo mas patrimonio, considerando
el principio y el enunciado de la “partida doble”. Una opinién con salvedades Cuando
se detectan salvedades que tomadas en su conjunto sean superiores al 2% e
inferiores o iguales al 10% del total del activo o pasivo mas patrimonio, considerando
el principio y el enunciado de la “partida doble”. Una opinion negativa cuando las
salvedades tomadas en su conjunto superen el 10% del total de los activos o pasivo
mas patrimonio. Habra abstencién de opinién cuando el auditor tiene limitaciones
en el acceso a la informacion o ésta no se ha suministrado a tiempo por el auditado,
0 es suministrada incompleta y, por lo tanto, no se ha podido obtener la evidencia
necesaria para formarse una opinion sobre los estados financieros tomados en su
conjunto.

Una vez revisados los Estados Contables de la ESE Hospital Regional 1l Nivel de
San Marcos correspondientes a la vigencia 2019, se detectaron las inconsistencias
que generaron sobrestimacion por valor de $658.637.114 en la cuenta efectivo
(saldo de caja inexistente), subestimacion de las cuentas por cobrar por valor de
$4.891.723.507, (célculo antitécnico del deterioro por mayor valor que la cartera de
360 dias), e incertidumbre por valor de $160.920.000 en el valor de la cuenta otros
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activos, por no realizacion de amortizacion a los intangibles (software); todos los
anteriores valores suman $5.711.280.621, que hacen partida doble con el
patrimonio de la entidad, inconsistencias que representan un 39.3% del total de
Activo o del Pasivo méas Patrimonio, por lo que la Opinion es Adversa o negativa.

2.3.2 GESTION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019

En cuanto a la Gestion Presupuestal de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, se emite opinién con Deficiencias, con un porcentaje de 75.0% con base
en el siguiente resultado:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 75.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75.0
Con deficiencias

2 Con
deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comision de Auditoria.

La gestion presupuestal de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos,
presenta debilidades que se deben corregir, no cuenta con un Estatuto de
Presupuesto actualizado, en concordancia con lo establecido en el Decreto 115 de
1996, aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras, y a aquellas entidades del orden nacional que la ley les
establezca para efectos presupuestales el régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

[EnY

Mediante el acuerdo No 011 del 26 de diciembre de 2018 la Junta Directiva de la
ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, aprobé el Presupuesto de Ingresos
y Gastos para la vigencia 2019, por un valor inicial de $19,434,959,052, sin tener
soporte en el POAI y sin aprobacion del CONFIS departamental.

Modificaciones al Presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia 2019.

Durante la vigencia 2019, la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos adiciono
Su presupuesto en 2 ocasiones, mediante las Resoluciones No. 072-1 y 0714,
firmadas por la Gerente, el valor adicionado fue la suma de $3,349,467,774.00,
equivalente al 17% del presupuesto inicial; no hubo reducciones y se realizaron 4
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traslados presupuestales, cuyo valor de créditos y contra créditos fue de
$771,963,699, mediante las Resoluciones N0s.0252, 0714, 1117 y 1730,

Establece el Articulo 25 del Decreto 115 de 1996, norma que constituye el Estatuto
de Presupuesto de las Empresas Industriales y comerciales del Estado, “Las
adiciones, traslados o reducciones requerirdn del certificado de disponibilidad que
garantice la existencia de los recursos, expedido por el jefe de presupuesto o quien
haga sus veces”; por lo tanto, los actos administrativos que autorizan las adiciones
créditos y contra -créditos, llevaran adjuntas certificaciones previas expedidas por
el Jefe de Presupuesto que garantizan la existencia de los recursos ya sea para
crear rubros, adicionar, reducir, o trasladar, éstas certificaciones en el caso de las
adiciones y traslados del presupuesto 2019 de la ESE Hospital Regional 1l Nivel de
San Marcos no se encuentran adjuntas a los actos administrativos que autorizan los
movimientos presupuestales.

El resumen del movimiento presupuestal en la vigencia 2019 se muestra en la
siguiente tabla:

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES ANO 2019

ACTO

FECHA ADMINISTRATIVO ADICION REDUCC CREDITO CONTRACREDITO PTO DEFINITIVO
31/1/2019 | Resolucién 072-1 128,793,818.00 19,563,752,870.00
1/4/2019 | Resolucién 0252 106,334,273.00 | 106,334,273.00 | 19,563,752,870.00
31/7/2019 | Resolucién 0714 3,220,673,956.00 125,790,000.00 | 125,790,000.00 | 22,784,426,826.00
7/10/2019 | Resolucién 1117 514,003,000.00 | 514,003,000.00 | 22,784,426,826.00
31/12/2019 | Resolucién 1730 25,836,426.00 25,836,426.00 | 22,784,426,826.00

22,784,426,826.00

TOTAL 3,349,467,774.00 - 771,963,699 771,963,699 | 22,784,426,826.00

Fuente: Oficina de Presupuesto ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

La adicién realizada mediante la Resolucién 0714 del 31 de julio de 2019, se hizo
con desconocimiento de los rubros del propio presupuesto de ingresos de la entidad
(Acuerdo 011 de 2018), pues se expresa en los considerandos de dicha resolucion,
“‘Que la ESE Hospital Regional, a través de apoderado judicial, instauré dos
demandas ejecutivas singulares de mayor cuantia contra la EPS Salud Vida; que
dichos procesos fueron culminados cancelandose en su totalidad las sentencias y
liquidacion de los créditos, por valor de $3.220.673.956, suma que no estaba
contemplada en el presupuesto de la vigencia 2019”; la anterior es una falsa
motivacion porque en el Acuerdo 011 de diciembre 26 de 2018 “Por medio del cual
se fija el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos — Sucre para la vigencia fiscal 2019” se establece los siguientes rubros:
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APROPIACION
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTAL
11 INGRESOS CORIIENTES
1102 NO TRIBUTARIOS
110204 INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS
11020403 VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
1102040312 | Cuentas por Cobrar 4.500.000.000
12 INGRESOS DE CAPITAL
1202 Otros Ingresos de Capital
120201 Recursos del Balance
12020101 Recuperacion de Cartera 1.500.000.000

Fuente: Oficina de Presupuesto ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

Como se observa, en el presupuesto de ingresos de la vigencia 2019 si estaban
contemplados los rubros por donde registrar la recuperacion de la cartera adeudada
por la EPS Salud Vida, en la suma de $3.220.673.956. La ejecucion presupuestal
de ingresos a diciembre 31 de 2019, muestra que el rubro de Cuentas por Cobrar
con un presupuesto inicial de $4.500.000.000, fue adicionado en la suma de
$3.220.673.956, para un presupuesto definitivo de $7.720.673.956 de los cuales se
recaudaron $5.071.393.575, quedando un valor por recaudar de $2.649.280.381 y
el rubro Recuperacion de Cartera (por donde se contabilizaria la cartera recuperada
de vigencias anteriores), que contaba con un presupuesto inicial de $1.500.000.000,
tuvo cero recaudo quedando pendiente por ejecutar dicho valor; la suma pendiente
por recaudar en los dos rubros fue $4,149,280,381, y se afirma en la resolucion
0714 que el valor de $3.220.673.956, recuperados de la deuda de Salud Vida “no
estaba contemplada en el presupuesto de la vigencia 2019”; para poder adicionarlos
al presupuesto de ingresos y por esta via adicionar el presupuesto de gastos el en
dicha suma y comprometer gasto sin respaldo en los ingresos. Establece la norma
presupuestal que la ejecucion del Presupuesto de Ingresos serd con base al
recaudo, el cual fue de $11,391,344,838 0 sea de solo el 50% del presupuesto
definitivo; sin embargo, el presupuesto de gastos fue comprometido en la cifra de
$21,302,491,421, que representa el 93% del presupuesto definitivo, generandose
un déficit presupuestal del orden de $9,911,146,583.

Las obligaciones, cualquiera sea su naturaleza, deben asumirse consultando
siempre la capacidad financiera de la entidad para atender su pago, a efectos de no
incurrir en déficit fiscal, porque no solamente basta con que exista apropiacion
presupuestal, si se carece de respaldo real como en el caso presente. Por lo tanto,
cuando se esté en presencia de esta circunstancia, lo mas prudente es no contratar
o0 solo contratar lo estrictamente necesario para salvar vidas, pues ese
comportamiento puede dar lugar a que el funcionario se vea involucrado en
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situaciones de orden disciplinario de acuerdo con lo previsto en los articulos 44 y 48
numeral 25 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO

N° 26.

Connotacion: Administrativa con incidencia Disciplinaria.

Condicién: El ordenador del gasto en la ESE Hospital Regional 1l Nivel de San
Marcos, ejecutd el presupuesto de gastos sin tener en cuenta el recaudo del
presupuesto de Ingresos, mientras que el presupuesto de gastos muestra una
ejecucion del 93% del presupuesto definitivo, la ejecucién del presupuesto de
ingresos, tuvo una ejecucién de solo el 50% del presupuesto definitivo, generandose
un déficit presupuestal, por valor de $ -9,911,146,583, lo que significa que se
comprometieron como gastos recursos que no fueron recaudados por la tesoreria,
incrementando el déficit fiscal que ya traia la entidad de la vigencia anterior; ademas
los actos administrativos que autorizan las adiciones, carecen de las certificaciones
previas expedidas por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, que
garantizan la existencia de los recursos para crear rubros, adicionar, reducir o contra
reditar, lo cual contradice lo establecido en el Articulo 25 del Estatuto de
Presupuesto Decreto 115 de 1996.

Criterio: Articulos 76 del Decreto 111 de 1996, Articulo 25 del Decreto 115 de 1996
y los articulos 44 y 48 numeral 25 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Desconocimiento de los procedimientos del Estatuto de Presupuesto para
el manejo de las modificaciones presupuestales.

Efecto: Desequilibrio presupuestal, déficit de recursos en tesoreria para pagar los
compromisos y aumento del Pasivo.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacion establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.
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Presupuesto de Ingresos 2019.

El Presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de
capital.

La ejecucion de los ingresos establecidos en el acuerdo No 011 del 26 de diciembre
de 2018 por la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, se muestra en la
siguiente tabla

CODIGO CONCEPTO Presu.pgest Aclicien Presqugst Reconocimient Recaudo Sgldo por
o Inicial o Definitivo o Ejecutar

1 RRESURUESTOIDE 10,434,950,052 | 3,349,467,774 | 22,784,426,826 16,950,210,177 |  11,391,344,838 | 11,393,081,988
INGRESOS

10 Disponibilidad Inicial -| 128793818 | 128793818 128,793,818 128,793,818
INGRESOS

11 17,934,950,052 | 3,220,673, 21,155,633, 16,821,416, 11,262,551,02 893,081,
CORRIENTES 934,950,052 | 3,220,673,956 55,633,008 6,821,416,359 62,551,020 | 9,893,081,088

1102 NO TRIBUTARIOS 17,934,950,052 | 3,220,673,956 | 21,155,633,008 16,821,416,350 | 11,262,551,020 | 9,893,081,988
INGRESOS POR

110204 VENTA DE SERVICIOS | 16,554,252,588 | 3,220,673,956 | 19,774,926,544 15,890,080,520 | 10,331,215,181 | 9,443,711,363
DE SALUD

11020403 S/EEEZ"ESDE SERVICIOS | 16 554 252,588 | 3,220,673,956 | 19,744,926,544 15,881,926,870 | 10,323,061,531 | 9,421,865,013

1102040301 | Régimen Contributivo 843,000,000 -| 843,000,000 675,494,427 230,846,997 | 612,153,003

1102040302 | Régimen Subsidiado 9,831,292,588 -| 9,831,202,588 8,787,954,057 |  4,724,366,000 | 5,106,926,579

1102040303 | ATENCION PPNA 655,960,000 -| 655,960,000 878,166,701 153,273,831 | 502,686,169
ADRES -

1102040307 ) 180,000,000 -| 180,000,000 257,248,206 10,166,326 | 169,833,674
Reclamaciones - ECAT

1102040308 | Aseguradoras - 237,000,000 -| 237,000,000 90,613,647 38,650,505 | 198,349,495
Accidentes Trans

1102040309 | ©OPagOs - Cuotas de 77,000,000 - 77,000,000 46,881,992 46,881,992 30,118,008
Recuperacién

1102040310 | Régimen Especial 120,000,000 -| 120,000,000 - .| 120,000,000

1102040311 Soatlfj servicios de 80,000,000 - 80,000,000 74,174,265 47,482,296 32,517,704

1102040312 | Cuentas por Cobrar 4,500,000,000 | 3,220,673,956 | 7,720,673,956 5071,393575 | 50712393575 | 2,649,280,381
OTROS INGRESOS

11020407 . 1 1 21,846,350

02040 CORRIENTES 30,000,000 30,000,000 8,153,650 8,153,650

1102040701 | OUOS Ingresos - 30,000,000 - 30,000,000 8,153,650 8,153,650 21,846,350
Arriendos

110205 APORTES 1,380,706,464 | 1,380,706,464 931,335,839 931,335,830 | 449,370,625

11020501 | Aportes Patronales 680,706,464 .| e80,706,464 513,333,337 513333337 | 167,373,127

11020502 er;ges Dptal - Imp 700,000,000 -| 700,000,000 418,002,502 418,002,502 | 281,997,498
INGRESOS DE

12 1 |1 - o1
CAPITAL 500,000,000 500,000,000 500,000,000

120201 Recursos de Balance 1,500,000,000 -| 1,500,000,000 - -| 1,500,000,000

12020101 Recuperacién de 1,500,000,000 -| 1,500,000,000 - -| 1,500,000,000
Cartera.
Total 10,434,950,052 | 3,349,467,774 | 22,784,426,826 16,950,210,177 |  11,391,344,838 | 11,393,081,988

Fuente: Oficina de Presupuesto ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

La ejecucion del Presupuesto de Ingresos comienza con una disponibilidad inicial,
proyectada con los saldos de caja y bancos que quedan a 31 de diciembre de 2018,
los cuales fueron de $128,793,818, se programaron Ingresos corrientes por valar de
$21,155,633,008, los cuales son por Venta de servicios de salud, $19,774,926,544,
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y aportes por $1,380,706,464; completan el total de ingresos $1,500,000,000 como
recursos de capital (Recuperacion de cartera) para el 100% del presupuesto
definitivo por un total de $22,784,426,826.

La ejecucion del presupuesto de ingresos fue con recaudo por valor de
$11,391,344,838, 0 sea el 50% del presupuesto definitivo; los ingresos recaudados
por Venta de servicios de salud al régimen subsidiado fueron de $4,724,366,009,
los cuales se ejecutaron en un 48.1% de lo presupuestado y representan el 42% del
ingreso recaudado, sin embargo el mayor porcentaje de recaudo lo tuvieron las
cuentas por cobrar con $5,071,393,575, que representa 45% del total recaudado, le
siguen en importancia los aportes con el 8%, el régimen contributivo con 2% vy el
PPNA con el 1%. Los recursos de capital (recuperacion de cartera de vigencias
anteriores) tuvo cero recaudos, porque el valor recuperado de la EPS Salud Vida
fue adicionado como recuperacion de cartera de la vigencia actual.

Presupuesto de Gastos Vigencia Fiscal 2019

EL Presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacioén comercial, servicio de la deuda y gastos de
Inversién que se causen durante la vivencia fiscal respectiva (Art. 23 D/115/1996)

El Presupuesto de Gastos de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, fue
aprobado por un valor de $19,434,959,052, estd compuesto en un 71.5% por gasto
de funcionamiento ($13,862,959,052), 18% por gastos de operacion comercial y
prestacion de servicios ($3,512,000,000), 0.5% gastos de inversion ($60.000.000) y
10% por las cuentas por pagar ($2,000,000,000). El gasto de funcionamiento a su
vez, estd compuesto por los gastos de personal representan el 86%, los gastos
generales el 12% vy el restante 2% las transferencias.

En la preparacion del Presupuesto de la Vigencia Fiscal 2019 la ESE aplico el
principio de Equilibrio presupuestal, por lo tanto, lo que se incluy6 en el Presupuesto
de gastos corresponde a la proyeccion del recaudo de sus ingresos.

Ejecucion presupuestal de Gastos Vigencia Fiscal 2019

El Presupuesto de Gastos de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, inicia
con un valor de $19.434.959.052, durante la vigencia fiscal 2019, se adiciono6 2
veces, por la suma de $3,349,467,774, y se realizaron 4 créditos y contra créditos
por valor de $771,963,699, para un presupuesto definitivo de $22,784,426,826, del
cual se ejecutd la suma de $21,302,491,421, o sea un 93%. Los Gastos mas
representativos en la vigencia son los de Funcionamiento por valor de
$14,637,488,541, que representan el 69% del total ejecutado, de ellos los gastos de
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Personal representan el 79% con un valor de $11,498,398,703, del total del
presupuesto ejecutado de gastos de funcionamiento, los Gastos Generales por
valor de $1,598,699,321 con el 11%, y las transferencias corrientes por valor de
$1,540,390,517 y una participacion del 10%. Los otros componentes de la ejecucion
del presupuesto de gastos, fueron los gastos de operacion comercial y de prestacion
de servicios con $2,739,859,476, que representa un 13%, los gastos de inversion
por $97,735,000 con menos del 1% y las cuentas por pagar $3,827,408,404, con el
restante 18%; la ejecucion discriminada se muestra en la siguiente tabla.

FRESERL S ‘ e (el ‘ DefiFr:tict)ivo Compromiso Szlji?:lftor Ejog)c o

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 17,374,959,052 | 18,535,528,338 | 17,377,348,017 7,654,639,535 | 1,158,180,321 9 82
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS 13,862,959,052 | 15,595,676,338 | 14,637,488,541 5,961,394,716 958,187,797 94 69
2101 GASTOS DE PERSONAL 11,981,459,052 | 12,240,041,325 | 11,498,398,703 3,571,557,772 741,642,622 94 54
210101 | Gastos de Administracion 3,517,773,659 3,814,580,319 3,569,117,153 1,503,829,812 245,463,166 94 17
210102 | Gastos de Operacion 8,463,685,393 8,425,461,006 7,929,281,550 2,067,727,960 496,179,456 94 37
2102 GASTOS GENERALES 1,641,500,000 1,812,065,727 1,598,699,321 907,037,674 213,366,406 88 8
210201 | Gastos de Administracion 735,500,000 799,785,419 709,138,455 415,484,202 90,646,964 89 3
210202 | Gastos de Operacion 906,000,000 1,012,280,308 889,560,866 491,553,472 122,719,442 88 4
2103 TRANSFERENCIAS 240,000,000 1,543,569,286 1,540,390,517 1,482,799,270 3,178,769 | 100 7
22 gg‘l\ﬁggglADE 3 BIIEER:CEI)?;ERVICIOS 3,512,000,000 2,939,852,000 2,739,859,476 1,693,244,819 199,992,524 93 13
23 GASTOS DE INVERSION 60,000,000 103,000,000 97,735,000 45,000,000 5,265,000 95 0
24 DEUDA PUBLICA - - - - -
25 CUENTAS POR PAGAR 2,000,000,000 4,145,898,488 3,827,408,404 3,279,326,295 318,490,084 92 18

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 19,434,959,052 | 22,784,426,826 | 21,302,491,421 | 10,978,965,830 | 1,481,935,405 93 100

Fuente: Oficina de Presupuesto ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, no suministré la resolucion de
constitucion de reservas presupuestales correspondiente a la vigencia 2019.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio, cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos,
al cierre presupuestal de vigencia 2019, establecié mediante la Resolucién No. 1732
del 31 de diciembre de 2019, el monto de las cuentas por pagar que quedaron en
la Tesoreria al 31 de diciembre de 2019, con el detalle de los compromisos
pendientes de pago por valor de $11.289.847.355,08 cuyo detalle se encuentra
anexo a dicha resolucion.

Como se expreso al inicio del capitulo presupuestal, la ejecucion del presupuesto
de la vigencia 2019 fue deficitaria, pues si comparamos el valor ejecutado del
Presupuesto de Ingresos con base al recaudo, ($11,391,344,838 cuya ejecucion fue
de solo el 50% del presupuesto definitivo), con la ejecucion del presupuesto de
gastos, con base en el presupuesto de gastos comprometido por $21,302,491,421,
qgue representa el 93% del presupuesto definitivo, el déficit presupuestal es del
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orden de $-9,911,146,583, que representan compromisos de gastos sin el respaldo
en los ingresos recaudados de la vigencia o sea “Déficit presupuestal”, producto de
no haber realizado una efectiva accion de cobro ante las EPS a las cuales se les
presto servicios de salud, o haber controlado los gastos no urgentes de la vigencia
2019, lo cual es dificil en un hospital publico cuyos servicios van destinados a
proteger la vida.

Establece la Ley 1940 en su articulo 128, “Las Empresas Sociales del Estado
elaboraran sus presupuestos anuales con base en el reconocimiento realizado en
el afio inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de
acuerdo con la inflacién de ese afo. Lo anterior, sin perjuicio, de los ajustes que
procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia
gue se ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor de la cartera, siempre
que haya fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algin derecho sobre
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Si tomamos en
consideracion la ejecucion de ingresos con base al reconocimiento
$16,950,210,177, mas el valor de la cartera $6,690,282,950 = $23,640,493,127, vs
el presupuesto de gasto comprometido $21,302,491,421 mas el valor de las cuentas
por Pagar $12,775,933,180, mas las reservas que no fueron aportadas $0, menos
el saldo en caja y bancos a la fecha de cierre $1,072,743,772 = $33,005,680,829;
diferencia $-9,365,187,702 déficit fiscal.

2.3.3 GESTION FINANCIERA VIGENCIA 2019

Se emite una Opinidn con deficiencias para la vigencia fiscal 2019, con base en
el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 75.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 75.0
Con deficiencias

2 Con
L_| | deficiencias

0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién auditora.

Calificacion del Riesgo. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos fue
calificada por ultima vez en riesgo alto por la Resolucién 1342 del 19 de mayo de
2019, lo que la obligaba a adoptar un programa de saneamiento fiscal y financiero
(PSFF) en los términos del articulo 81 de la Ley 1438 de 2011 y el Articulo 77 de
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lay 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan de Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia pacto por la equidad”; de acuerdo con esta normatividad la
ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, debia elaborar y adoptar dentro de
los 60 dias calendarios siguientes a la comunicacion del riesgo, su PSFF y radicarlo
con todos los soportes ante la Secretaria de Salud antes del 30 de septiembre, sin
embargo, la entidad lo presentd en forma extemporanea el dia 6 de diciembre de
2019 razon por la cual no fue viabilizado, esta irregularidad ya fue abordada en el
tramite de la denuncia No. D-0620-088 por la Sub Contraloria del Departamento de
Sucre.

Indicadores financieros. Se detallan los principales indicadores financieros
correspondientes a la vigencia 2019, comparados con los de la vigencia 2018, de
los Estados Financieros suministrados por la entidad, certificados por el Contador y
el Representante Legal y corroborados con la informacién presentada en el CHIP
de la Contaduria General de la Nacién; informacién que como se indicé en el
capitulo correspondiente al andlisis contable presenta las inconsistencias sefialadas
en dicho capitulo y que motivaron una opinion con salvedades.

Con excepcion de la razén corriente y el capital de trabajo, el resto de indicadores
financieros de 2019, se desmejoraron con respecto al afio anterior, como se puede
observar en la siguiente tabla.

ESE HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL DE SAN MARCOS - INDICADORES FINANCIEROS ULTIMOS TRES ANOS
NOMBRE DEL - . . .

INDICADOR RELACION O PRPORCION Vigencia 2019 | Vigencia 2018 2017
Razén Corriente Activo corriente/Pasivo Corriente 1.01 0.97 2.36
Solvencia Activo Total/Pasivo Total 1.00 1.28 1.75
Capital de Trabajo | Activo corriente — pasivo corriente 51,673,232 -232,496,097 6.291.410.201
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 100% 78% 57%
Propiedad Patrimonio/Activo Total 0% 22% 43%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 36190% 361% 134%
Cartera Vencida Cartgra Vencida Actual/Cartera Vencida 1.42 124 0.9

Anterior
Gestién de Cobro Total, recaudo/total ingresos reconocidos 67.20% 84.58% 66.21%
Equilibrio y Total, ingresos reconocidos/total gastos
Eficiencia comprometidos 79.6 1.05 11

Fuente: Oficina de Contabilidad ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos

Razdn corriente. Durante la vigencia 2019, la ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos, por cada peso adeudado a corto plazo cont6 con $1.01 centavos para
atender el compromiso.

Capital de trabajo. El resultado indica que La ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos, le alcanzaria su activo corriente para cancelar sus pasivos corrientes,
quedandole un pequefio Capital de trabajo de $51,673,232, para atender su
funcionamiento.
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Solvencia. El resultado indica que el La ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos por cada peso adeudado cuenta con 1 pesos para cumplir el compromiso.

Endeudamiento. Muestra el porcentaje de acreencias que tiene el La ESE Hospital
Regional Il Nivel de San Marcos con respecto a sus activos. Para el afio 2019 el
total de pasivos represento el 100% de sus activos.

Propiedad. Muestra el porcentaje del activo total que es propiedad de la ESE
Hospital Regional Il Nivel de San Marcos. Para el afio 2019 todos los activos son
propiedad de los acreedores, pues su porcentaje de propiedad es cero.

Apalancamiento. Muestra el porcentaje del patrimonio que es financiado con el
pasivo, o sea dinero ajeno. Cuando es mayor que 1 indica que es rentable recurrir
a la financiacién ajena. Cuando es menor que 1 indica que el costo de la financiacion
ajena hace que la rentabilidad sea inferior que si solo se invierte capital propio.
Interesa apalancarse cuando los ingresos que se obtengan con el dinero prestado
tienen que ser superiores a los intereses que haya que pagar por él; para el afo
2019 el apalancamiento de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos fue de
36.190%.

Cartera vencida. La cartera vencida de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos en el afio 2019, se incrementd un 142% con respecto al afio anterior.

Gestion de Cobro. Durante la vigencia 2019, la ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos, solo recaudé el 67.20% de su ingreso reconocido

Poliza de manejo. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos para la vigencia
2019, constituy6 la pdliza de seguro de Manejo Global entidades estatales N°
3001661 de La Previsora compafia de seguros SA, cuya fecha de expedicién es el
dia 8 del mes de enero de 2019, con vigencia desde el 1 del mes 1 de 2019 hasta
el 1 del mes 1 de 2020.

Esta Pdliza amparé la cobertura de manejo oficial, delitos contra la administraciéon
publica y fallos con responsabilidad fiscal; esta péliza ampara la planta de cargos
administrativos de la La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, el valor
asegurado es de $60.000.000 y el presupuesto final de la entidad en la vigencia
2019 fue de $21,302,491,421, lo que significa que el valor asegurado es del 0.3%.

Igualmente, suministraron la pdliza de seguro Previ-hospital pdéliza multirriesgo No.
1001092 de responsabilidad civil profesional — Clinicas y hospitales, para cubrir el
riesgo 1 actividad Clinicas y hospitales para amparar errores u omisiones del
personal de salud, contra los terceros afectados por la actividad Hospitales, clinicas,
instituciones de salud; responsabilidad civil profesional médica.
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También constituyd poliza de seguro multirriesgo No. 1001071, para amparar el
riesgo de rotura de maquinaria, Explosion, dafios por agua, anegacion, terremoto,
sustraccion con violencia, sustraccion sin violencia, incendio, averia de equipo
electronico; esta pdliza fue constituida el dia 3/8/2018, con vigencia del 2/8/2018 al
2/8/2019, valor asegurado $1.500.000.000.

También suministran la péliza de responsabilidad civil No 1001193 cuyos amparos
son: uso de equipo de diagndstico, errores u omisiones profesionales, pago de
causaciones finanzas y costes predios labores y operaciones; fecha de expe3dicion
14/5/2019, con vigencia hasta 2020.

Caja Menor

Segun certificacion expedida por la Tesorera, la ESE. Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos no constituy6 caja menor para la vigencia 2019.

Comportamiento del Recaudo de la venta de servicios. La entidad no suministré
la informacién detallada de la facturacion correspondiente a la vigencia 2019, sin
embargo la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién
correspondiente al corte diciembre 31 de 2019, se puede observar, que no hubo
eficiencia ni eficacia en la actividad de radicacion de la facturacion de los servicios
prestados a las EPS y esta deficiencia afecta directamente el recudo; no obstante
contar con el giro anticipado de los recursos por la venta de servicios al régimen
subsidiado, si no se factura y se radica no se puede cobrar y esto aplica para el
régimen contributivo donde la facturacion es por eventos y también para el
subsidiado y el especial; los datos reportados al Chip se muestran a continuacion:

Rotacion de la cartera. De acuerdo a la cartera por edades, la cual se relaciona en
capitulo de cuentas por cobrar, la Ese Hospital Regional Il Nivel de San Marcos con
corte a diciembre 2019, tenia una cartera por valor de $13.303.587.420 y las ventas
netas de servicios de salud del estado de resultados fueron de $10,815,808,121

Indicador Variable Valores en pesos
No de dias de cartera Cuentas por cobrar brutas x 360 /Ventas 12,816,443,795 x 360 /
netas 10,815,808,121 = 426.5

Numero de dias de la cartera. El plazo promedio que se tomaron las EPS para
realizar el pago de los servicios prestados por el hospital es aproximadamente de
426 dias en el afo 2019, o sea mucho mas del afio, este nimero de dias esta
influido por el retardo en la radicacion de la facturacion.

Indicador Variable Valores en pesos

Rotacion de cartera 360/No dias de cartera 360/426.5 dias = 0.8
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Rotacion de Cartera. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, convirtid
en efectivo los $13.303.587.420, de su cartera 0.9 veces en el afio 2019, es decir
gue no alcanzo a rotar su cartera, ni una sola vez al afio.

Servicio de la Deuda Publica. Segun certificacion expedida por el Tesorero,
durante el afio 2019 la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, no contrajo
deuda publica con bancos ni entidades financieras

Descuentos

La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos, esta obligada por el ordenamiento
juridico legal, en especial por los Estatutos de Rentas Nacional, Departamental y
Municipal, a realizar una serie de descuentos por concepto de retencion en la fuente
de impuestos, contribuciones, sobretasas y estampillas en cada uno de los pagos o
abonos en cuenta que realiz6 durante las vigencias 2019 que eran sujeto de dichos
descuentos o retenciones en la fuente.

Pagos ala Dian por concepto de Retencidn en la fuente.

Durante la vigencia 2019, la Tesoreria de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos presentdé oportunamente las declaraciones de retencion en la fuente de
acuerdo al calendario tributario 2019, sin embargo, el pago de los valores retenidos
en los meses de agosto, septiembre, octubre y diciembre no se realizaron en la
misma fecha de presentacion de la declaracion de retencion, sino uno o varios dias
después, lo que generd unos intereses de mora por valor de $621.000, que deben
ser asumidos por los responsables del pago con su propio peculio, porque al ser
cancelados con los recursos de la entidad se convierten en detrimento fiscal para la
misma; la administracion debera tomar atenta nota para que esta falencia no se
repita

En la siguiente tabla se muestra los pagos de retencion en la fuente realizados en
2019.

FECHA

umiTe | PERIOD | PRESENTACION MES Retencion IVA TOTAL PAGO I. MORA
19-feb-19 1 19-feb-19 ENERO 17,239,000 2,401,000 19,640,000 | 19,640,000 0
19-mar-19 2 19-mar-19 FEBRE 25,788,000 420,000 26,208,000 | 26,208,000 0
23-abr-19 3 17-abr-19 MARZ 28,152,000 740,000 28,892,000 | 28,892,000 0
20-may-19 4 16-may-19 ABRIL 34,770,000 34,770,000 | 34,770,000 0
20-jun-19 5 19-jun-19 MAYO 12,085,000 492,000 12,577,000 | 12,577,000 0
18-jul-19 6 16-jul-19 JUNIO 18,260,000 156,000 18,416,000 | 18,416,000 0
21-ago-19 7 20-ago-19 JULIO 20,247,000 490,000 20,737,000 | 20,737,000 0
19-sep-19 8 18-sep-19 AGOS 16,412,000 447,000 16,859,000 | 16,871,000 -12,000
18-oct-19 9 17-oct-19 SEPT 22,056,000 1,112,000 23,168,000 | 23,522,000 -354,000
21-nov-19 10 21-nov-19 oCTU 28,761,000 1,907,000 30,668,000 | 30,824,000 -156,000
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19-dic-19 | 11 19-dic-19 NOV 28,961,000 | 1,276,000 30,237,000 | 30,237,000 0
21-ene-20| 12 21-ene-20 DIC 61,284,000 | 8,018,000 69,302,000 | 69,401,000 -99,000
TOTAL 314,015,000 | 17,459,000 | 331,474,000 | 332,095,000 -621,000

Fuente: Tesoreria ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos

Ademas, realizé pagos a los cuales no les desconto retencion en la fuente estando
obligada a hacerlo por expresa disposicion legal; el Articulo 375 de E.T. establece
la obligacién de los agentes de retencion de efectuar la retencion, en la tabla
siguiente se relacion dichos pagos

COMP

No.
310519 | 19411 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ P.S. Actualizacion Manual de Funciones y
Manual Presupuesto

AMBIENTES CONFORTABLES CON Mtto preventivo y correctivo vertimirmnto
INNOVACION aguas residuales

100519 | BS00876 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ Elaboracion manual de supervision e

RETE-
FUENTE

22,500,000 2,250,000

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR

31-05-19 19412 18,000,000 720,000

12,500,000 1,250,000

interventoria
DEH INTEGRALES / DIOVER Servicio de Mtto infraestructura fisica
12-08-19 19659 HERNANDEZ seglin requerido 49,169,000 983,380
DEH INTEGRALES / DIOVER Servicio de Mtto infraestructura fisica
04-02-19 19050 HERNANDEZ sequn requerido 30,000,000 600,000
TOTAL 5,803,380

Fuente: Tesoreria ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos

El Articulo 370 del E.T. establece que el agente de retencién, respondera por la
suma que estad obligado a retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de
reembolso contra el contribuyente, cuando aquél satisfaga la obligacion. Las
sanciones o multas impuestas al agente por el incumplimiento de sus deberes seran
de su exclusiva responsabilidad. En este caso, los valores dejados de descontar y
los cancelados por concepto de intereses de mora, se constituyen en detrimento
fiscal que sumados representan un total de $6.424.380.

El Consejo de estado, Sala de consulta y Servicio Civil Consejero ponente: Gustavo
Aponte Santos, emitid el concepto sobre “DANO PATRIMONIAL PUBLICO -
Concepto / MULTAS y SANCIONES - Entre entidades publicas en el que expresa
“De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u
organismo de caracter publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de
dinero por concepto de multas, intereses de mora o0 sanciones, se produce un dafo
patrimonial.

Descargos presentados por la Entidad Auditada
“Una vez revisado el presente hallazgo, procedimos a verificar con el area de

tesoreria y contabilidad del Hospital, lo cual de manera respetuosa nos permitimos
manifestar, que revisado los respectivos egresos de pago de los contratos, asi como
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de los argumentos dados por la sefiora Nohelia Palencia, quien ostentaba la calidad
de tesorera del Hospital para la época de los hechos, se observa que algunos de
los contratos auditados si les fue realizado las siguientes retenciones.

1- CONTRATO NRO. 094 DE 2019 SUSCRITO NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ.
P.S - ACTUALIZACION MANUAL DE FUNCIONES Y MANUAL
PRESUPUESTO:

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 31/05/2019 mediante
el comprobante de pago No, 19411 por valor de $22.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago realizado el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago Nro. 02254 por
valor de $14.400.000, le fue realizado las respectivas deducciones y retenciones de
Retencion en la fuente rente $4.500.000, Estampilla Pro hospital $450.000, Adulto
mayor $1.350.000, Pro-cultura $900.000, Pro electrificacion $225.000, estampilla
universidad $675.000. Concluyéndose que al presente contrato si le fue deducida la
retencion en la fuente. (Anexo 6- copia del comprobante de pago No, 19411 y copia
de comprobante de pago Nro. 02254).

2- CONTRATO 077 DE 2019 SUSCRITO NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S -
ELABORACION MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacién por la cual, el primer pago realizado el dia 09/05/2019 mediante
comprobante de pago Nro. 00876 por valor de $12.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago establecido en el contrato, no se ha pagado por tesoreria, sin embargo se
observa dentro del comprobante de causacion contable del dia 27/06/2019, les
fueron realizadas las respectivas deducciones y retenciones de Retencion en la
fuente rente $2.500.000, Estampilla Pro-hospitalario $250.000, Adulto mayor
$750.000, Pro-cultura $500.000, Pro electrificacion $125.000, estampilla
universidad $375.000. Concluyéndose que al presente contrato si se fue deducida
la retencion en la fuente. (Anexo 7. copia del comprobante de pago Nro. 00876 y
comprobante de causacion contable de fecha 27/06/2019)".

Consideraciones de la CGDS

En su respuesta el ente auditado, hace claridad sobre dos de los comprobantes
sefalados en la observacion como pagos a los cuales no se les realizé descuento
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por retencion en la fuente, expresando que los comprobantes 19411 y 0876 fueron
pagos en calidad de anticipo por el 50% del valor de los contratos, situacién por la
cual no eran objeto de retencion; aportando copia de los segundos pagos realizado
uno el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago No. 02254 por valor de
$14.400.000, donde fueron realizadas las respectivas deducciones y retenciones en
la fuente por el valor total del contrato, la otra retencién se aplicO mediante
comprobante de causacion contable; como el pago se realizé en 2020 y el periodo
auditado es solo 2019 el grupo auditor no lo solicité. Los soportes aportados por la
entidad en su respuesta desvirtian parcialmente el valor la observacion planteada
inicialmente por $6.424.380, por lo tanto, se mantiene en firme el valor no soportado
de $2.924.380, configurandose como hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal
en el Informe Final de Auditoria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento
gue la entidad presentara a la CGDS con las acciones que subsanen las debilidades
encontradas.

COM RETE-
FECHA P No. BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR FUENTE
8 Meses de agosto, septiembre, octubre y

10/12

A/2019 INT MORA PAGO RETE-FUENTE 621,000 621,000

diciembre
E AMBIENTES CONFORTABLES CON | Mtto preventivo y correctivo vertimiento aguas
31-05-19 | 19412 INNOVACION o o 18,000,000 | 720,000
DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segin
12-08-19 | 19659 HERNANDEZ requerimientos 49,169,000 | 983,380
DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segin
04-02-19 | 19050 HERNANDEZ requerimientos. 30,000,000 | 600,000
TOTAL 2,924,380

Elaboré: Grupo Auditor.

HALLAZGO
N° 27.
Connotacion: Administrativo con incidencia Fiscal.
Condicién: Durante la vigencia 2019, la Tesoreria de la ESE Hospital Regional I
Nivel de San Marcos, realizé pagos a los cuales no les descont6 retencion en la
fuente estando obligada a hacerlo por expresa disposicion legal, ademas el pago
de los valores retenidos en los meses de agosto, septiembre, octubre y diciembre
no se realizaron en la fecha de presentacion de la declaracién de retencion, sino
uno o varios dias después, lo que generd unos intereses de mora por valor de
$621.000, éstos intereses de mora mas los valores dejados de retener ($2.303.380)
suman en total $2.924.380, los cuales se constituyen en detrimento patrimonial a la
entidad, que deben ser asumidos por los responsables con su propio peculio y no
con los recursos de la ESE.
Criterio: Articulos 376 del Estatuto Tributario Nacional, articulo 5y 6 de la ley 610
de 2000.
Causa: Falta de controles a los procedimientos administrativos para garantizar la
correcta aplicacion de la normatividad vigente.
Efecto: detrimento patrimonial al Estado estimado por valor de $2.924.380.
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ESTAMPILLA PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO

La creacion de esta estampilla en el departamento de Sucre es autorizada mediante
la Ley 645 de 2001, el Articulo 335 de la Ordenanza 130 de 2014 establece
“Ordenase la emision y el recaudo de la estampilla PRO HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, en todo el Departamento de Sucre; todos los
contratos hechos, actos, y operaciones y sus adiciones en valor que se suscriban a
partir de la vigencia de la presente Ordenanza, con o sin formalidades plenas,
suscritos por el Departamento de Sucre, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden Departamental, con o sin
personeria juridica, incluidas la Contraloria Departamental, con o sin personeria
juridica, en los cuales estos entes actian como contratantes.

Se entenderan incluidas en esta categoria las empresas industriales y comerciales
del estado del orden nacional, las departamentales o municipales y originarias de
otros departamentos que, por razon de su objeto social, y en desarrollo de la libertad
de empresa que rige en el pais para cierto tipo de actividades econémicas, ejecuten
operaciones industriales y /o comerciales en el Departamento de Sucre.

Durante las vigencias 2019, la Tesoreria de la ESE Hospital Regional 1l Nivel de
San Marcos descontd la estampilla Pro hospital universitario a los pagos a que
estaba obligada a hacerlo, aun cuando su cancelacién al Departamento de Sucre
se hizo de manera parcial quedando una parte para ser cancelada de manera
extemporanea en 2020.

ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DE SUCRE TERCER MILENIO

La Asamblea Departamental de Sucre mediante la Ordenanza No. 024 del 20 de
noviembre de 2018, ordena nuevamente la emision de la estampilla Universidad de
Sucre tercer milenio, ahora a una tasa del 1.5% sobre los pagos o0 abono en cuenta
que realicen las entidades de derecho publico del Departamento y sus entidades
descentralizadas que suscriban contratos o adiciones a partir de la vigencia de dicha
ordenanza. La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no realiz6 descuento
por concepto de la estampilla la estampilla Universidad de Sucre tercer milenio a
varios de los pagos a que estaba obligada a hacerlo, generandole un detrimento
patrimonial a la entidad porque el Departamento de Sucre liquida mensualmente la
totalidad de los contratos celebrados por la entidad y los pagos sujetos a la
estampilla, el valor de lo dejado de descontar fue por la suma de $ 1,982,535 (ver
tabla adjunta).

UNISU
FECHA |com BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR | BASE | CRE
P No. 1,5%
31-0519 | 19411 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ P.S. Actualizacion Manual de Funciones y Manual Pto 22’500’08 22,500,000 | 337,500
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AMBIENTES CONFORTABLES CON Mitto preventivo y correctivo vertimirmnto aguas 18,000,00
31-05-19 | 19412 INNOVACION residuales 0 18,000,000 | 270,000
10-05-19 BS0087 NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ Elaboracién manual de supervision e interventoria 12,500,00 25,000,000 187,500

6
12-08-19 | 19659 | DEH INTEGRALES / DIOVER HERNANDEZ | Servicio de Mtto infraestructura fisica segun requeri/

0
49,169,00 | 100,000,00
0 0
30,000,00
0

737,535

450,000

04-02-19 | 19050 | DEH INTEGRALES / DIOVER HERNANDEZ | Servicio de Mtto infraestructura fisica segun requeri/

TOTAL 1,982,535

Fuente: Tesoreria ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

“‘Una vez revisado el presente hallazgo, procedimos a verificar con el area de
tesoreria y contabilidad del Hospital, lo cual de manera respetuosa nos permitimos
manifestar, que revisado los respectivos egresos de pago de los contratos, asi como
de los argumentos dados por la sefiora Nohelia Palencia, quien ostentaba la calidad
de tesorera del Hospital para la época de los hechos, se observa que algunos de
los contratos auditados si les fue realizado las siguientes retenciones.

1- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ACTUALIZACION MANUAL DE
FUNCIONES Y MANUAL PRESUPUESTO:

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 31/05/2019 mediante
el comprobante de pago No, 19411 por valor de $22.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago realizado el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago Nro. 02254 por
valor de $14.400.000, le fue realizado las respectivas deducciones y retenciones de
Retencion en la fuente rente $4.500.000, Estampilla Pro hospital $450.000, Adulto
mayor $1.350.000, Pro-cultura $900.000, Pro electrificacion $225.000, estampilla
universidad $675.000. Concluyéndose que al presente contrato si le fue deducida la
retencion en la fuente. (Anexo 6- copia del comprobante de pago No, 19411 y copia
de comprobante de pago Nro. 02254).

2- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ELABORACION MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacién por la cual, el primer pago realizado el dia 09/05/2019 mediante
comprobante de pago Nro. 00876 por valor de $12.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
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pago establecido en el contrato, no se ha pagado por tesoreria, sin embargo se
observa dentro del comprobante de causacion contable del dia 27/06/2019, les
fueron realizadas las respectivas deducciones y retenciones de Retencion en la
fuente rente $2.500.000, Estampilla Pro-hospitalario $250.000, Adulto mayor
$750.000, Pro-cultura $500.000, Pro electrificacion $125.000, estampilla
universidad $375.000. Concluyéndose que al presente contrato si se fue deducida
la retencion en la fuente. (Anexo 7. copia del comprobante de pago Nro. 00876 y
comprobante de causacion contable de fecha 27/06/2019)”.

Consideraciones de la CGDS

En su respuesta el ente auditado, hace claridad sobre dos de los comprobantes
sefalados en la observacion como pagos a los cuales no se les realizé descuento
de la estampilla Universidad de Sucre Tercer Milenio, expresando que los
comprobantes 19411 y 0876 fueron pagos en calidad de anticipo por el 50% del
valor de los contratos, situacién por la cual no eran objeto del descuento; aportando
copia de los segundos pagos realizado uno el dia 10/03/2020 mediante el
comprobante de pago No. 02254 por valor de $14.400.000, donde fueron realizadas
las respectivas deducciones por el valor total del contrato, la otra deduccion se
aplic6 mediante comprobante de causacion contable; como el pago se realizé en
2020 y el periodo auditado es solo 2019 el grupo auditor no lo solicitd. Los soportes
aportados por la entidad en su respuesta desvirtian parcialmente el valor la
observacion planteada inicialmente por $1.982.535, por lo tanto se mantiene en
firme el valor no soportado de $1.457.535; configurdndose como hallazgo
Administrativo con incidencia Fiscal en el Informe Final de Auditoria, el cual debe
incluirse en el plan de mejoramiento que la entidad presentara a la CGDS con las
acciones gue subsanen las debilidades encontradas.

FECHA FC,%';A BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR Ug'ig&)R
31-05-19 | 19412 Iﬁ’l\\lﬂgl\/Eli\glg?\l CONFORTABLES CON rgﬂ;itgg';rli\éenwo y t.:orrectlvo vemmle.nto aguas | 14 060,000 | 270,000
12-08-19 | 19659 l-?le;NAl\:gEEGRALES |/ DIOVER rig[rj\g(r:iﬁigriol\sﬂtto infraestructura fisica segin 49,160,000 | 737,535
04-02-19 | 19050 I—IIDIEEQNAI\II';EEGRALES |/ DIOVER rigl:\gﬁﬁigﬁoh:_m infraestructura fisica segin 30,000,000 | 450,000
TOTAL 1,457,535

Elaboré: Grupo Auditor.

HALLAZGO

N° 28.

Connotacion: Administrativo con incidencia Fiscal.

Condicion: Durante la vigencia 2019 la ESE Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos no realizé descuento por concepto de la estampilla Universidad de Sucre
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tercer milenio a varios de los pagos a que estaba obligada a hacerlo, generando un
detrimento por valor de $1,457,535, los cuales fueron pagados por la entidad.
Criterio: Articulos 5° y 8° de la Ordenanza 024 del 20 de noviembre de 2018,
Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de controles a los procedimientos administrativos que garanticen la
correcta aplicacion de la normatividad vigente.

Efecto: Detrimento fiscal estimado en la suma de $1,457,535 contra la entidad por
los valores dejados de descontar.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Autorizacion legal. Esta contenida en la Ley 1276 de 2009 que modifica la Ley 687
del 15 de agosto de 2001, aplicables a la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor y el Articulo 316 de la Ordenanza 130 de 2014.

La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no realizo descuento por concepto
de la estampilla para el bienestar al adulto mayor a varios de los pagos a que estaba
obligada a hacerlo, generandole un detrimento patrimonial a la entidad porque el
Departamento de Sucre liquida mensualmente la totalidad de los contratos
celebrados por la entidad y los pagos sujetos a la estampilla, el valor de lo dejado
de descontar fue por la suma de $3,965,070 (ver tabla adjunta).

EST
FECHA | comp BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR BASE | ADULTO
No. >3%
31-0519 | 19411 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ gti actualizacion Manual de Funciones y Manual 22500000 | 22500000 | 675,000
31-05-19 19412 AMBIENTES CONFORTABLES CON Mttp preventivo y correctivo vertimirmnto aguas 18,000,000 18,000,000 540,000
INNOVACION residuales

10-05-19 280087 NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ Elaboracion manual de supervision e interventoria 12,500,000 | 25,000,000 | 375,000

120819 | 19659 | DN\ IEORALES IDIOVER Servicio de Mtto infraestructura fisica segan requeri/ | 49,168,000 | 100,000,000 | 1,475,070
DEH INTEGRALES / DIOVER — . —— )

04-02-19 19050 HERNANDEZ Servicio de Mtto infraestructura fisica segtin requeri/ 30,000,000 900,000

TOTAL 3,065,070

Fuente: Tesoreria ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

“‘Una vez revisado el presente hallazgo, procedimos a verificar con el area de
tesoreria y contabilidad del Hospital, lo cual de manera respetuosa nos permitimos
manifestar, que revisado los respectivos egresos de pago de los contratos, asi como
de los argumentos dados por la seiiora Nohelia Palencia, quien ostentaba la calidad
de tesorera del Hospital para la época de los hechos, se observa que algunos de
los contratos auditados si les fue realizado las siguientes retenciones.
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1- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ACTUALIZACION MANUAL DE
FUNCIONES Y MANUAL PRESUPUESTO:

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 31/05/2019 mediante
el comprobante de pago No, 19411 por valor de $22.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago realizado el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago Nro. 02254 por
valor de $14.400.000, le fue realizado las respectivas deducciones y retenciones de
Retencion en la fuente rente $4.500.000, Estampilla Pro hospital $450.000, Adulto
mayor $1.350.000, Pro-cultura $900.000, Pro electrificacion $225.000, estampilla
universidad $675.000. Concluyéndose que al presente contrato si le fue deducida la
retencién en la fuente. (Anexo 6- copia del comprobante de pago No, 19411 y copia
de comprobante de pago Nro. 02254).

2- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ELABORACION MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 09/05/2019 mediante
comprobante de pago Nro. 00876 por valor de $12.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago establecido en el contrato, no se ha pagado por tesoreria, sin embargo se
observa dentro del comprobante de causacion contable del dia 27/06/2019, les
fueron realizadas las respectivas deducciones y retenciones de Retencion en la
fuente rente $2.500.000, Estampilla Pro-hospitalario $250.000, Adulto mayor
$750.000, Pro-cultura $500.000, Pro electrificacion $125.000, estampilla
universidad $375.000. Concluyéndose que al presente contrato si se fue deducida
la retencion en la fuente. (Anexo 7. copia del comprobante de pago Nro. 00876 y
comprobante de causacion contable de fecha 27/06/2019)”.

Consideraciones de la CGDS

En su respuesta el ente auditado, hace claridad sobre dos de los comprobantes
sefalados en la observacion como pagos a los cuales no se les realizé descuento
de la estampilla para el bienestar al adulto mayor, expresando que los
comprobantes 19411 y 0876 fueron pagos en calidad de anticipo por el 50% del
valor de los contratos, situacion por la cual no eran objeto del descuento; aportando
copia de los segundos pagos realizado uno el dia 10/03/2020 mediante el
comprobante de pago No. 02254 por valor de $14.400.000, donde fueron realizadas
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las respectivas deducciones por el valor total del contrato, la otra deduccion se
aplic6 mediante comprobante de causacion contable; como el pago se realizé en
2020 y el periodo auditado es solo 2019 el grupo auditor no lo solicitd. Los soportes
aportados por la entidad en su respuesta desvirtian parcialmente el valor la
observacion planteada inicialmente por $3.965.070, por lo tanto, se mantiene en
firme el valor no soportado de $2.915.070; configurdndose como hallazgo
Administrativo con incidencia Fiscal en el Informe Final de Auditoria, el cual debe
incluirse en el plan de mejoramiento que la entidad presentara a la CGDS con las
acciones gue subsanen las debilidades encontradas.

coMm EST
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR ADULTO >
P No. 3%
R AMBIENTES CONFORTABLES CON | Mtto preventivo y correctivo vertimiento aguas
31-05-19 | 19412 INNOVACION v 18,000,000 | 540,000
DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segun
12-08-19 | 19659 HERNANDEZ requerimientos 49,169,000 | 1,475,070
DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segun
04-02-19 | 19050 HERNANDEZ requerimientos. 30,000,000 | 900,000
TOTAL 2,915,070
Elaboré: Grupo Auditor.

N° 29.

Connotacion: Administrativo con incidencia Fiscal.

Condicion: La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no realizé descuento
por concepto de la estampilla para el bienestar al adulto mayor a varios de los pagos
a que estaba obligada a hacerlo, generandole un detrimento patrimonial a la entidad
porque el Departamento de Sucre liquida mensualmente la totalidad de los contratos
celebrados por la entidad y los pagos sujetos a la estampilla, el valor de lo dejado
de descontar fue por la suma de $2,915,070 (ver tabla anterior).

Criterio: Articulo 316 de la Ordenanza 130 de 2014, articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000.

Causa: Inaplicabilidad de los procedimientos administrativos que garanticen la
correcta aplicacion de la normatividad vigente.

Efecto: Detrimento fiscal estimado en la suma de $2,915,070 contra la entidad por
los valores dejados de descontar.

ESTAMPILLA PROCULTURA

ARTICULO 289.- AUTORIZACION LEGAL. Es un recaudo, de caracter
departamental, destinado al fomento y estimulos a la creacion, a la investigacion y
a la actividad artistica y cultural autorizada por el articulo 38 de la Ley 397 de 1997,
en concordancia con la Ley 666 de 2001, Articulo 41 de la Ley 1379 de 2010.
ARTICULO 290.- HECHO GENERADOR. Esta constituido por los diferentes actos,
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contratos, documentos, operaciones, prorrogas y adiciones en los cuales es
obligatorio el uso y cobro de la Estampilla Pro cultura que se suscriban en el
Departamento de Sucre, y las entidades descentralizadas, incluyendo las empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta.

La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no realizo descuento por concepto
de la estampilla Pro - Cultura a varios de los pagos a que estaba obligada a hacerlo,
generandole un detrimento patrimonial a la entidad porque el Departamento de
Sucre liquida mensualmente la totalidad de los contratos celebrados por la entidad
y los pagos sujetos a la estampilla, el valor de lo dejado de descontar fue por la
suma de $2,643,380 (ver tabla adjunta).

comp PRO
FECHA No BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR BASE CULTUR
. A 1%
31-05-19 | 19411 NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ P.S. actualizacion Manual de Funciones y Manual Pto 22,500,000 | 22,500,000 450,000
31-05-19 19412 AMBIENTES CONFORTABLES CON Mttp preventivo y correctivo vertimirmnto aguas 18,000,000 | 18,000,000 360,000
INNOVACION residuales
10-05-19 | BS00876 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ Elaboracion manual de supervision e interventoria 12,500,000 | 25,000,000 250,000
DEH INTEGRALES / DIOVER - ) - , . 100,000,00
12-08-19 19659 HERNANDEZ Servicio de Mtto infraestructura fisica segtin requeri/ 49,169,000 0 983,380
DEH INTEGRALES / DIOVER - ) - ] )
04-02-19 19050 HERNANDEZ Servicio de Mtto infraestructura fisica segtin requeri/ 30,000,000 600,000
TOTAL 2,643,380

Fuente: Tesoreria ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos

Descargos presentados por la Entidad Auditada

“‘Una vez revisado el presente hallazgo, procedimos a verificar con el area de
tesoreria y contabilidad del Hospital, lo cual de manera respetuosa nos permitimos
manifestar, que revisado los respectivos egresos de pago de los contratos, asi como
de los argumentos dados por la sefiora Nohelia Palencia, quien ostentaba la calidad
de tesorera del Hospital para la época de los hechos, se observa que algunos de
los contratos auditados si les fue realizado las siguientes retenciones.

1- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ACTUALIZACION MANUAL DE
FUNCIONES Y MANUAL PRESUPUESTO:
Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacién por la cual, el primer pago realizado el dia 31/05/2019 mediante
el comprobante de pago No, 19411 por valor de $22.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago realizado el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago Nro. 02254 por
valor de $14.400.000, le fue realizado las respectivas deducciones y retenciones de
Retencion en la fuente rente $4.500.000, Estampilla Pro hospital $450.000, Adulto
mayor $1.350.000, Pro-cultura $900.000, Pro electrificacion $225.000, estampilla
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universidad $675.000. Concluyéndose que al presente contrato si le fue deducida la
retencion en la fuente. (Anexo 6- copia del comprobante de pago No, 19411 y copia
de comprobante de pago Nro. 02254).

2- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ELABORACION MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 09/05/2019 mediante
comprobante de pago Nro. 00876 por valor de $12.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago establecido en el contrato, no se ha pagado por tesoreria, sin embargo se
observa dentro del comprobante de causacion contable del dia 27/06/2019, les
fueron realizadas las respectivas deducciones y retenciones de Retencion en la
fuente rente $2.500.000, Estampilla Pro-hospitalario $250.000, Adulto mayor
$750.000, Pro-cultura $500.000, Pro electrificacion $125.000, estampilla
universidad $375.000. Concluyéndose que al presente contrato si se fue deducida
la retencion en la fuente. (Anexo 7. copia del comprobante de pago Nro. 00876 y
comprobante de causacion contable de fecha 27/06/2019)”.

Consideraciones de la CGDS

En su respuesta el ente auditado, hace claridad sobre dos de los comprobantes
sefalados en la observacion como pagos a los cuales no se les realizé descuento
de la estampilla Pro — Cultura, expresando que los comprobantes 19411 y 0876
fueron pagos en calidad de anticipo por el 50% del valor de los contratos, situacion
por la cual no eran objeto del descuento; aportando copia de los segundos pagos
realizado uno el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago No. 02254 por
valor de $14.400.000, donde fueron realizadas las respectivas deducciones por el
valor total del contrato, la otra deduccion se aplic6 mediante comprobante de
causacion contable; como el pago se realizé en 2020 y el periodo auditado es solo
2019 el grupo auditor no lo solicit6. Los soportes aportados por la entidad en su
respuesta desvirtlan parcialmente el valor la observacién planteada inicialmente
por $2.643.380, por lo tanto, se mantiene en firme el valor no soportado de
$1.943.380; configurandose como hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en
el Informe Final de Auditoria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que
la entidad presentara a la CGDS con las acciones que subsanen las debilidades
encontradas.

COM PRO

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR CULTURA
P No. o
R AMBIENTES CONFORTABLES CON | Mtto preventivo y correctivo vertimiento aguas
31-05-19 | 19412 | \NoVACION residuales 18,000,000 | 360,000
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DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segun

12-08-19 | 19659 HERNANDEZ requerimientos

49,169,000 | 983,380

DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segun

04-02-19 119050 | | epNANDEZ requerimientos.

30,000,000 | 600,000

TOTAL 1,943,380

Elabor6: Grupo Auditor.

HALLAZGO
N° 30.
Connotacion: Administrativo con incidencia Fiscal.
Condicion: La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no realizé descuento
por concepto de la estampilla Pro - Cultura a varios de los pagos a que estaba
obligada a hacerlo, generandole un detrimento patrimonial a la entidad porque el
Departamento de Sucre liquida mensualmente la totalidad de los contratos
celebrados por la entidad y los pagos sujetos a la estampilla, el valor de lo dejado
de descontar fue por la suma de $1,943,380.
Criterio: Articulos 289 y 290 de la Ordenanza 130 de 2014 y Articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000.
Causa: Inaplicabilidad del Estatuto de Rentas del Departamento y demas
normatividad vigente.
Efecto: Detrimento fiscal estimado en la suma de $1.943.380 contra la entidad por
los valores dejados de descontar.

RETENCION EN LA FUENTE DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

La retencion en la fuente es un mecanismo para recaudar anticipadamente el
Impuesto de Industria y Comercio; el impuesto de industria y comercio es un
gravamen de caracter general y obligatorio, cuyo hecho generador lo constituye la
realizacion de actividades comerciales, industriales, de servicios, financieras, y en
general, las que reunen los requisitos para ser gravadas con este impuesto que se
encuentre en la jurisdiccién del Municipio de San Marcos , directa o indirectamente,
sea persona natural o juridica o sociedad de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Durante las vigencias 2019, la Tesoreria de la ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos no desconto la retencion en la fuente por concepto del impuesto de
industria y comercio a los pagos que estaban sujetos a ella. En la tabla adjunta se
muestran los descuentos dejados de realizar a los pagos escogidos en la muestra,
cuyo valor del detrimento asciende a la suma de $ 9,526,532:

COoOMP RETE ICA
FECHA No. BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR 7/1000
28/03/20 FUDACION CENTRO ALTERNATIVO - . .
19222 DO - 1 1
19 9 FUNCADES Materiales e insumos de aseo CDO - 0031 / RP 006 18,336,000 | 128,352
31/10/21 FUDACION CENTRO ALTERNATIVO - . .

019 20521 FUNCADES Materiales e insumos de aseo CDP - 0514 / RP 0281 17,520,000 | 122,640
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31/08/20 FUDACION CENTRO ALTERNATIVO - . .

19 19860 FUNCADES Materiales e insumos de aseo CDO - 0031 / RP 0061 17,011,000 | 125,377
31/05/20 19411 NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ P.S. actualizacién Manual de Funciones y Manual Pto

19 > Y 22,500,000 | 157,500
31/05/20 19412 AMBIENTES CONFORTABLES CON Mtto preventivo y correctivo vertimirmnto aguas residuales

19 INNOVACION P Y i 18,000,000 | 126,000
25/04/20 OTRO SI Contr 027 de 2019 sumi. Insumos equipo de

19 19329 JAM GLOBAL SAS computo y papeleria 6,040,000 42,280
31/07/20 ) . . ;

19 19733 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de cdmputo y papeleria 11,494,740 80,463
31/05/20 ) . . )

19 19405 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de computo y papeleria 2,442,440 17,097
31/08/20 - . . .

19 19785 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de computo y papeleria 10,517,140 73,620
30/09/20 - . . .

19 20014 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de cdmputo y papeleria 9,154,856 64,084
30/04/20 ) . . )

19 19326 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de computo y papeleria 9,027,000 63,189
31/01/20 ) ’ . .

19 19026 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de computo y papeleria 21,969,876 | 153,789
28/02/20 . . . .

19 19114 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de cdmputo y papeleria 11,575,880 81,031
28/03/20 ) . . )

19 19223 JAM GLOBAL SAS Sumi. Insumos equipo de computo y papeleria 10,763,940 75,348
29/04/20 ) . L

19 19268 IGLU REFRIGERAR E.A.T Mtto a todo costo equipos de refrigeracion 257,640 1,803
01/10/20 ) . L.

19 20160 IGLU REFRIGERAR E.A.T Mtto a todo costo equipos de refrigeracion 166,500 1,166
31/08/20 ) . L.

19 19839 IGLU REFRIGERAR E.A.T Mtto a todo costo equipos de refrigeracion 245,580 1,719
31/05/20 ) . L

19 19404 IGLU REFRIGERAR E.A.T Mtto a todo costo equipos de refrigeracion 388,800 2722
10/05/20 BS00876 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ Elaboracién manual de supervision e interventoria

19 P 12,500,000 87,500
12/08/20 DEH INTEGRALES / DIOVER - . - , .

19 19659 HERNANDEZ Servicio de Mtto infraestructura fisica segun requeri/ 49,169,000 | 344,183
04/02/20 DEH INTEGRALES / DIOVER - . .. , .

19 19050 HERNANDEZ Servicio de Mtto infraestructura fisica segln requeri/ 30,000,000 210,000
06/05/20 Suministro recurso humano para los procesos

19 18791 SINTRASOHOP administrativos de la ESE 15,694,863 | 109,864
18/07/20 Suministro de alimentacion de los pacientes hospitalizados y

19 19565 SERVISUMINISTROS CAB SAS en observacién 31,416,250 | 219,914
09/10/20 19789 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 42,254,517 | 295,782
31/08/20 19795 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 14,981,992 | 104,874
31/08/20 19797 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 10,270,000 | 71,890
31/08/20 19798 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y yeise 5,925,978 | 41,482
22/04/20 19263 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicament insum di itivos med

19 u stro de medicamentos y insumos y dispositivos me 31,235,092 | 218,652
22/04/20 19264 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 43,717,890 | 306,025
30/04/20 19346 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y yeise 17,159,562 | 120,117
30/04/20 19347 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 5,138,700 | 35971
30/04/20 19348 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 56,354,490 | 394,481
30/04/20 19349 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y v aisp 13,639,912 | 95,479
30/04/20 19350 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 Y yeise 56,084,938 | 392,595
28/06/20 . ) . . .

19 19568 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med 26,085,562 182,599
28/06/20 - ’ . . .

19 19569 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med 4,485,000 31395
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28/28/20 19586 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med 51,361,500 | 359,531
28/06/20 19587 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 72,471,563 | 507,301
28/06/20 19588 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 12,166,745 85,167
28/06/20 19589 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 11,962,000 83,734
30/06/20 19599 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 11,319,100 79,234
30/06/20 19600 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 14,354,100 | 100,479
30/06/20 19601 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 3,358,200 23,507
28/06/20 19570 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 4,479,730 31,358
31/05/20 19431 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 6,208,944 43,463
31/05/20 19433 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 22,538,397 | 157,769
31/05/20 19434 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 16,332,464 | 114,327
31/05/20 19436 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 19,155,282 | 134,087
18/07/20 Suministro de alimentacion de los pacientes hospitalizados y

19 19565 | SERVISUMINISTROS CAB SAS en observacion 31,416,250 | 219,914
28/06/20 19576 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 22,832,579 | 159,828
28/06/20 19570 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 4,479,730 31,358
28/06/20 19571 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 7,486,187 52,403
28/06/20 19572 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 4,312,300 30,186
28/06/20 19574 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 12,435,365 87,048
28/06/20 19575 UNIVERSAL IPS SAS Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 12,063,850 84,447
30/1;/20 20522 FFl.llJl\Il)(?Acll)(;gl CENTRO ALTERNATIVO - Materiales e insumos de aseo CDP - 0514 / RP 0281 7,999,000 55,993
30/11/20 Suministro papeleria Utiles de oficina e insumos para

19 20490 | LUIS ALFREDO PATERNINA MEDINA equipos 19,265,783 | 134,860
19/12/20 . s - ,

19 20517 CENCAS LTDA Honorarios por comision de éxito segun contrato 357-2019 164,347,256 | 1,150,431
31/08/20 19790 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 7,556,940 52,899
31/08/20 | 19795 | FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 11,266,400 78,865
31/08/20 19796 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 42,682,828 | 298,780
31/08/20 19799 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 16,129,800 | 112,909
31/08/20 19800 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 9,917,802 69,425
30/09/20 | 50020 | FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 10,724,720 75,073
30/09/20 20021 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

15 5,443,372 38,104
30/09/20 20022 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 4,975,927 34,831
30/09/20 20024 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 5,814,530 40,702
30/09/20 20025 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 5,404,000 37,828
31/10/20 20433 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 10,089,430 70,626
31/10/20 20437 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

19 8,430,500 59,014
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31/10/20

19 20438 FARMACOS DE LA COSTA LTDA Suministro de medicamentos y insumos y dispositivos med

35,724,560 | 250,072

TOTAL

9,526,532

HALLAZGO
N° 31.
Connotacion: Administrativo con incidencia Fiscal.
Condicion: La Tesoreria de la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no
desconto la retencion en la fuente por concepto del impuesto de industriay comercio
a los pagos que estaba sujetos a ella. El valor de los descuentos dejados de realizar
a los pagos escogidos en la muestra, constituye un detrimento patrimonial a la
entidad por valor de $9,526,532, como agente retenedor del Municipio de San
Marcos
Criterio: Articulo 115 del Acuerdo No. 012 de 2013, Articulo 5y 6 de la Ley 610 de
2000.
Causa: Inaplicabilidad del Estatuto de Rentas Municipales y de la normatividad
vigente.
Efecto: Detrimento fiscal estimado en la suma de $9,526,532 contra la entidad por
los valores dejados de descontar y pagar, asi como los que se liquiden como
sancion e intereses de mora.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo, la administracion del Hospital Regional Il Nivel de San
Marcos, no presentd descargos.

Consideraciones de la CGDS

Al no presentar descargos, la CGDS considera que los fundamentos que originaron
el hallazgo, son aceptados por el Ente auditado, por lo tanto, el hallazgo se mantiene
con la connotacién establecida en el mismo y debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento, que se debe suscribir conforme a lo establecido en la Resolucion N°
117 de mayo de 2012 “Por la cual se reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre”.

CONTRIBUCION DEL 5% SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

BASE LEGAL. Decreto Nacional 399 de 2011, en el articulo 11 y de conformidad
con el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, ampliada por la Ley 1430 de
2010; todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
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publica, con entidades de derecho publico y fondos de orden distrital, celebren
contratos de adicion al valor de los existentes, deberan pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante, una contribucion equivalente al cinco por ciento 5% del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

De acuerdo a la muestra tomada de forma aleatoria de pagos de la vigencia 2019,
no se encontrd evidencias que la ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos
suscribié pocos contratos de obra publica, y a todos les desconté la contribucion
equivalente al cinco por ciento 5% del impuesto de seguridad.

ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION RURAL (0.5%), Y RETENCION EN LA
FUENTE.

Durante las vigencias 2019, la Tesoreria de la ESE Hospital Regional 1l Nivel de
San Marcos no descont6 la estampilla Pro - Electrificacion Rural a varios de los
pagos a que estaba obligada a hacerlo, generandole un detrimento patrimonial a la
entidad porque el Departamento de Sucre liguida mensualmente la totalidad de los
contratos celebrados por la entidad y los deméas pagos sujetos a la estampilla, el
valor de lo dejado de descontar fue por la suma de $660,845 (ver tabla adjunta).
Ademas, su cancelacion al Departamento de Sucre para el caso de la Estampilla
Pro-Electrificacion Rural se hizo de manera extemporanea, la entidad debera tomar
las acciones del caso para no verse involucrada en sanciones de tipo fiscal y
disciplinario.

comp PRO-
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR BASE ELECTRIFI
No.
C0,5% o
31-05-19 | 19411 | NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ :A'Z'niztlust'gac“’" Manual de Funcionesy 22,500,000 | 22,500,000 | 112,500
31-05-19 | 19412 AMBIENTE§ CONFORTABLES CON Mtto pre\l/entlvoycorrectlvo vertimirmnto 18,000,000 18,000,000 90,000
INNOVACION aguas residuales
BS008 Elaboracién manual de supervision e
10-05-19 NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ . . 12,500,000 25,000,000 62,500
76 interventoria
12-08-19 | 19659 DEH INTEGRALES / DIOVER SerV|(:|c.> de Mtto infraestructura fisica segin 49,169,000 | 100,000,000 245,845
HERNANDEZ requeri/
DEH INTEGRALES / DIOVER Servicio de Mtto infraestructura fisica segin
04-02-19 | 19050 HERNANDEZ requeri/ 30,000,000 150,000
TOTAL 660,845

Descargos presentados por la Entidad Auditada

“‘Una vez revisado el presente hallazgo, procedimos a verificar con el area de
tesoreria y contabilidad del Hospital, lo cual de manera respetuosa nos permitimos
manifestar, que revisado los respectivos egresos de pago de los contratos, asi como
de los argumentos dados por la seifiora Nohelia Palencia, quien ostentaba la calidad
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de tesorera del Hospital para la época de los hechos, se observa que algunos de
los contratos auditados si les fue realizado las siguientes retenciones.

1- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ACTUALIZACION MANUAL DE
FUNCIONES Y MANUAL PRESUPUESTO:

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 31/05/2019 mediante
el comprobante de pago No, 19411 por valor de $22.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago realizado el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago Nro. 02254 por
valor de $14.400.000, le fue realizado las respectivas deducciones y retenciones de
Retencion en la fuente rente $4.500.000, Estampilla Pro hospital $450.000, Adulto
mayor $1.350.000, Pro-cultura $900.000, Pro electrificacion $225.000, estampilla
universidad $675.000. Concluyéndose que al presente contrato si le fue deducida la
retencién en la fuente. (Anexo 6- copia del comprobante de pago No, 19411 y copia
de comprobante de pago Nro. 02254).

2- NICOLTH MILENA DIAZ PEREZ. P.S - ELABORACION MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA

Con respecto a este contrato, se observa que el contrato presentaba dentro de su
forma de pago, dos pagos, uno en calidad de anticipo por el 50% del valor del
contrato y un segundo pago por el restante 50%, una vez ejecutado a cabalidad el
contrato; situacion por la cual, el primer pago realizado el dia 09/05/2019 mediante
comprobante de pago Nro. 00876 por valor de $12.500.000 que fue otorgado en
calidad de anticipo, no era objeto de retenciones; observandose que el segundo
pago establecido en el contrato, no se ha pagado por tesoreria, sin embargo se
observa dentro del comprobante de causacion contable del dia 27/06/2019, les
fueron realizadas las respectivas deducciones y retenciones de Retencion en la
fuente rente $2.500.000, Estampilla Pro-hospitalario $250.000, Adulto mayor
$750.000, Pro-cultura $500.000, Pro electrificacion $125.000, estampilla
universidad $375.000. Concluyéndose que al presente contrato si se fue deducida
la retencion en la fuente. (Anexo 7. copia del comprobante de pago Nro. 00876 y
comprobante de causacion contable de fecha 27/06/2019)”.

Consideraciones de la CGDS

En su respuesta el ente auditado, hace claridad sobre dos de los comprobantes
sefalados en la observacion como pagos a los cuales no se les realizé descuento
de la estampilla Pro — Electrificacion Rural, expresando que los comprobantes
19411 y 0876 fueron pagos en calidad de anticipo por el 50% del valor de los
contratos, situacion por la cual no eran objeto del descuento; aportando copia de los
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segundos pagos realizado uno el dia 10/03/2020 mediante el comprobante de pago
No. 02254 por valor de $14.400.000, donde fueron realizadas las respectivas
deducciones por el valor total del contrato, la otra deduccion se aplicO mediante
comprobante de causacion contable; como el pago se realizdé en 2020 y el periodo
auditado es solo 2019 el grupo auditor no lo solicitd. Los soportes aportados por la
entidad en su respuesta desvirtian parcialmente el valor la observacion planteada
inicialmente por $660.845, por lo tanto se mantiene en firme el valor no soportado
de $485.845; configurdndose como hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en
el Informe Final de Auditoria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento que
la entidad presentarad a la CGDS con las acciones que subsanen las debilidades
encontradas.

COM PRO-
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR ELECTRIF

P No. 10.5%

AMBIENTES CONFORTABLES CON | Mtto preventivo y correctivo vertimiento aguas

31-05-19 | 19412 INNOVACION residuales

18,000,000 | 90,000

DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segin

12-08-19 | 19659 | |\ o\ ANDEZ requerimientos

49,169,000 | 245,845

DEH INTEGRALES / DIOVER | Servicio de Mtto infraestructura fisica segin

04-02-19 | 19050 | |\ rpNANDEZ requerimientos.

30,000,000 | 150,000

TOTAL 485,845

Elaboré: Grupo Audito.

HALLAZGO

N° 32.

Connotacion: Administrativo con incidencia Fiscal.

Condicion: La ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos no realizé descuento
por concepto de la estampilla Pro - Electrificacion Rural a varios de los pagos a que
estaba obligada a hacerlo, generdndole un detrimento patrimonial a la entidad
porque el Departamento de Sucre liquida mensualmente la totalidad de los contratos
celebrados por la entidad y los demas pagos sujetos a la estampilla, el valor de lo
dejado de descontar fue por la suma de $485,845.

Criterio: Articulos 1y 2 de la Ordenanza 023 de 2018 y Articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000.

Causa: Inaplicabilidad del Estatuto de Rentas del Departamento y demas
normatividad vigente.

Efecto: Detrimento fiscal estimado en la suma de $485,845 contra la entidad por
los valores dejados de descontar.
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la ESE Hospital Regional Il
Nivel de San Marcos no se presentaron denuncias para resolver.

3.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la ESE Hospital Regional Il
Nivel de San Marcos, no se presentaron beneficios del proceso auditor.

3.3 VALOR DEL PRESUPUESTO AUDITADO

Durante la ejecucién de la auditoria realizada a la ESE Hospital Regional Il Nivel de
San Marcos el valor del Presupuesto Auditado fue la suma de $ 21,302,491,421
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4, CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Auditoria regular Hospital Regional Il Nivel San Marcos
Vigencia 2019

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR

1. ADMINISTRATIVOS
Hallazgo N° 1 Pag. 20
Hallazgo N° 2 Pag. 23
Hallazgo N° 3 Pag. 28
Hallazgo N° 4 Pag. 30
Hallazgo N° 5 Pag. 33
Hallazgo N° 6 Pag. 37
Hallazgo N° 7 Péag. 39
Hallazgo N° 8 Péag. 44
Hallazgo N° 9 Pag. 46

Hallazgo N° 10 Pag. 48
Hallazgo N° 11 Pag. 53
Hallazgo N° 12 Pag. 64
Hallazgo N° 13 Pag. 67
Hallazgo N° 14 Péag. 72
Hallazgo N° 15 Péag. 74
Hallazgo N° 16 Péag. 79 32
Hallazgo N° 17 Péag. 81

Hallazgo N° 18 P&g. 85

Hallazgo N° 19 Péag. 87

Hallazgo N° 20 Pag. 91

Hallazgo N° 21 Pag. 96

Hallazgo N° 22 Pag. 103
Hallazgo N° 23 Pag. 106
Hallazgo N° 24 Pag. 114
Hallazgo N° 25 Pag. 123
Hallazgo N° 26 Péag. 133
Hallazgo N° 27 Péag. 144
Hallazgo N° 28 Péag. 147
Hallazgo N° 29 Pég. 150
Hallazgo N° 30 P&g. 153
Hallazgo N° 31 Pég. 156
Hallazgo N° 32 Pag. 159

2. FISCALES

Hallazgo N° 6 Pag. 37  $45.000.000
Hallazgo N° 7 Pag. 39 $25.000.000
Hallazgo N° 8 Pag.44 $ 981.000

Hallazgo N° 27 Pag. 127 $ 2.924.380

Hallazgo N° 28 Pag. 147 $ 1.457.535 9 $90.233.742
Hallazgo N° 29 P4ag. 150 $ 2.915.070

Hallazgo N° 30 Pag. 153 $ 1.943.380

Hallazgo N° 31 Pag. 156 $ 9.526.532

Hallazgo N° 32 Pag. 159 $ 485.845
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3. DISCIPLINARIOS
Hallazgo N° 4 Pag. 30
Hallazgo N° 5 Pag. 33
Hallazgo N° 6 Pag. 37
Hallazgo N° 7 Pag. 39
Hallazgo N° 8 Pag. 44 10
Hallazgo N° 10 Pag. 48
Hallazgo N° 11 Pag. 53
Hallazgo N° 22 Pag. 103
Hallazgo N° 24 Pag. 114
Hallazgo N° 26 Pag. 133

4. SANCIONATORIOS 1
Hallazgo N° 20 Péag. 91

5. OTROS 1
Hallazgo N° 17 Pag. 81

TOTALES 32 $90.233.742

ANA GLORIA MARTINEZ C.

GERMAN ANAYA GIRALDO

Area Control Fiscal y Auditoria Coordinador

4:2 i ,-—-v-——'

CLEMENTE BALDOVINO PEREZ
Auditor CGDS

Calle 20#20-47

Edificio La Sabanera, Piso 4

Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138
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ASTRID ALCOSER PORTO
Auditora CGDS
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